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PREFACE

Notre but a été d’exposer aussi brievement que
possible les principes qui président aux rapporls
de Padministration et des propriétaires.

L’administration n’a en vue que Iintérét
général : les sacrifices qu'un propriétaire ne
serait pas en droit de demander & un autre, elle
peut souvent les exiger parce qu’elle agit dans
I'intérét de lous, D'ou une série de régles parti-
culiéres, et méme la nécessité d’une juridiclion
spéciale,

Cette ingérence administrative se révéle a cha-
que élape de lexistence de l'architecte ou du
propriétaire, Soit que l'administralion inler-
vienne dans lintérét de la circulation par les
servitudes de voirie, soit dans I'inlérét de la sé-
curité et de la défense du pays par les serviludes
militaires, ou dans I'intérét de I’hygiene par la
législation sur les logemenls insalubres, soit
méme qu'elle aille jusqu’d Fexpropriation, son
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immixtion se traduil le plus souvent par des res-
trictions au droit de propriéteé.

Clest I'étude de ces restrictions apportées i la
propriété particuliére dans U'intérét général que
nous nous proposons ici. Nous devons done, sous
peine d’étre amené a faire un vérilable cours de
droit administratif, nous maintenir trés rigou-
reusement dans les limites de notre plan, et en-
tendre ces mols « propriété parliculiére » et
« intérét général » dans un sens restrictif. Clest
ainsi que nous avons di écarter des sujets qui
tout en paraissant voisins de ceux que nous trai-
tons, ne sont cependant pas compris dans notre
définition.

Nous avons d’ailleurs surtout cherché a étre
pratique, évitant les discussions juridiques, pour
n'indiquer que les solutions consacrées par la ju-
risprudence, et n’exposer que les principes gé-
néraux auxquels il est toujours indispensable de
se référer.



ABREVIATIONS

Cons. : Conseil d’Etat.

Leb. : Recueil des arréts du Conseil d’Etat et dn
Tribunal des Conflits (collection Maca-
rel et Lebon). .

Cass, : Cour de cassation.

Dall. : Recueil des arréts de Dalloz.

Sir. : Recueil des Lois et arréts de Sirey.






TITRE 1

EXPROPRIATION POUR CAUSE
D'UTILITE PUBLIQUE

Lois du 3 mai 1841 el du 27 juillet 18503

Lois du a1 mai 1856, du 10 aoiet 1871, du 20 aoil [hb: 3
Déeret du 26 mars 1862 ;

Loi du 30 mars 1831,

NOTIONS PRELIMINAIRES

4. — « Nul ne peut éire contraint de céder sa
propriété si ce n'est pour cause d’utilité publique,
el moyennant une juste et préalable indem-
nité. »

Ainsi s'exprime l'article 545 du Code civil
qui résume la maticre, et dont toule la législa-
tion spéciale, résullant dés lois dun 3 mai 1841
sur l'expropriation et du 27 juillet 1870 sur les
grands travaux publics, n'est que le développe-
ment.
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L'ordre logique des choses nous améne done
& rechercher quelles sont les autorités aux-
quelles il appartient de déclarer I'utilité pu-
blique et quelles sont les formes a suivre.
Nous arriverons ensuite & la procédure spéciale
édictée dans Dintérét de la propriété privée
pour le réglement et le paiement des indem-
nités.

2. Détinition de l'expropriation. — Mais il
importe avant lout d’éecarter toute confusion entre
V'expropriation proprementdite, quisuppose une
dépossession complele, ef les dommages perma-
nents, qui tout en laissant son immeuble au pro-
priéfaire, entrainent un préjudice résultant d’une
modification matérielle durable : c’est ainsi que
I'exhaussement du niveau d'une roule, en pri-
vant le riverain de ses acces directs sur la voie
publique, constitue, non une expropriation, mais
un simple dommage. C'est dans ce sens qu’est
absolument fixée la jurisprudence ().

L'expropriation ne s'applique qu’aux immeu-
bles. Le sacrifice de la propriété mobiliére donne

(!) L'indemnité, fixée par un jury spécial en cas d'ex-
propriation, est au contraire, en matiére de dommages
permanents, déterminée par le conseil de préfecture.
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lieu & des regles spéciales que nous trouverons
dans une autre partie du volume.

3. Qui peut exproprier? — Enfin, le droil
d’exproprier ne peut appartenir qu'a cerlains
organes de la puissance publique : I'Efat, le dé-
partement, la commune. 11 est cependant élendu
& leurs concessionnaires, parce qu'ils sont subro-
gés a leurs droits et & leurs obligalions,

La seule exception apporlée a ce principe par
la législation générale concerne les associations
syndicales aulorisées ayant pour objet cerlaines
opérations d’utilité collective ftelles que les tra-
vaux de défense contre les inondations, de curage
des cours d’eau, de desséchement des marais, ele.
Aucune autreexceplion n’est admise, méme pour
les établissements publies. C'est ainsi qu’un hos-~
pice ne pourrait exproprier que par l'intermé-
diaire de la commune.



CHAPITRE PREMIER

DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE
ET DESIGNATION DES TERRAINS A EXPROPRIER

4. Enquéte. — Dés que les pouvoirs publics
ont délerminé d'une facon générale le tracé des
travaux & exécuter, le plan en est soumis & une
enquéte de commodo et incommodo. Ce n’est
- qu’apres celle enquéte, destinée a éclairer 'admi-
nistration, qu'inlervient la déclaration d'utilité

publique.

5. Acte déclaratif de l'utilité publique.
— C'est une loi du 27 juillet 1870 qui a déter-
miné Pautorilé & laquelle il appartient d’émeltre
la déclaration.

S'il s’agit de grands travaux publics exéculés



DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE 13

par 'Etat (roules nalionales, canaux, chemins
de fer, elc.) une loi est nécessaire,

Un décret en Conseil d’Elat suffira pour les
travaux de moins grande importance, et un déeret
simple pour cenx qui sont & la charge des dé-
partements on des communes (*).

Enfin, en ce qui concerne la voirie vicinale et
rurale, la déclaration d’utilité publique des tra-
vaux d'ouverture des chemins est faile par le
Conseil général pour les chemins de grande
communication et d’inlérét commun, et par la
commission départementale, aprés assentiment
du Conseil municipal, pour les chemins vici-
naux ordinaires et les chemins ruraux. Si ce-
pendant les travaux doivent entrainer I'expro-
priation de propriétés baties, un déecret est
nécessaire (),

6. Recours contre la déclaration d’utilité
publique. — La déclaration d'utilité publique
a le caractéere d'un acte d’administration. 1l
n’appartient & aucun intéressé, quel qu’il soit,

(1) YVoir, en ce sens, pour les travaux communaux,
I'avrét du Conseil d'Etat du 23 décembre 1887, — Toret.

(3) Pour les chemins vicinaux : loi du 21 mai 1836,
du 8 juin 1864 et du 10 aoht 1871. Pour les chemins
ruranx : loi dn 20 aodt 1881.
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d’en contester Popportunité devant un tribunal,
a la condition que 'autorité qui a émis cette dé-
claration ait statué dans la limite de ses pou-
voirs, La juridiction conlentieuse sorlirait de
son role en I'appréciant, car les actes de pure
administration lui échappent; agir autrement
aboutirait, de sa part, & se substituer & 'admi-
nistration active.

Mais ce n’est pas & dire qu'il n’exisle aucune
forme de recours. Cerles, si une loi est inter-
venue, elle est inaltaquable. Mais, dans les
autres cas, il se peut que les formes preseriles
par la législation spéciale n’aient pas été ohser-
vées : un recours pourrait alors étre formé, pour
exceés de pouvoir, devant le Conseil d’Etat. Il en
serail ainsi par exemple si un décret avait dé-
claré des travaux d'utilité publique sans enquéte,
ou aprés une enquéte irréguliére (), ou si un
décret avait été rendu sans avis préalable du
Conseil d’Etat dans un des cas ou celte consulta-
tion est exigée. 1l en serait de méme si une com-
mission départementale déelarait d’utilité publi-
que Voccupalion d’une propriété bitie (*), ou si
elle ordonnait 'ouverture d’un chemin vicinal

(" Cons. 1 avril g2 — d'Engente.
(%) Cons. 31 mars 82 —,Chastenet.
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sans que le Conseil municipal ait préalablement
volé la dépense ().

ARRETHE DE CESSIBILITE

7. — Une fois la déclaration d'utilité publique
rendue, il s’agit d’arriver a la détermination
des propriétés particulieres qui doivent élre
expropriées. La désignation générale des terri-
toires o s’exéculeront les travaux résulte, soit
de l'acte méme qui a déclaré 'utilité publique,
soit d'un arrété préfectoral.

Pour l'indication précise et nominative de cha-
cune des propriétés particuliéres, il intervient
un cerlain nombre de formalités qui sont mi-
nutieusement décriles dans le titre II de la
loi du 3 mai 1841. Les ingénieurs léevent le
plan parcellaire des ferrains ou des édifices
dont la cession leur semble nécessaire; ce plan
est déposé a'la mairie pendant huit jours, et
I"'administration recoif les déclarations ou récla-
mations auxquelles il peut donner lien. Enfin

(1) Cons. 13 nov, g1 — commune d'Adlbias.
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une commission spéciale, composée du sous-
préfet, de quatre membres du Conseil général
ou du Conseil d’arrondissement, du maire et de
I'un des ingénieurs, est appelée a donner son
avis (). L'accomplissement de ces formalités est
porté i la connaissance du public par voies
d’alfiches,

(’esl sur le vu de ces documents et des proces-
verbaux de ces enquétes que le préfet, par un
arrété motivé dit arrété de cessibilité, délermine
les propriétés qui doivent ctre cédées, et indi-
que l'époque & laquelle il sera nécessaire d'en
prendre possession.

8. Recours contre l'arrété de cessi-
bilité. — L’arrété de cessibililé pourra étre
altaqué pour les mémes raisons et dans les
mémes formes que Pacte déclaratif d’utilité pu-
blique.

Mais le recours, soil contre lacle déclaralil,
soit contre Uarrété de cessibilité ne sera rece-
vable que tant que le jugement du tribunal au-

(1) Cependant l'intervention de cette commission
n'est pas nécessaire aun cas on l'expropriation est de-
mandée par une commune, ou dans un intérét pure-
ment communal (loi du 3 mai 1841, art. 12).
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quel il appartient, comme nous allons le voir,
de prononcer 'expropriation, n’aura pas acquis
Pautorité de la chose jugée. Une fois ce jugement
devenu définitif, I'expropriation est en eflet
consommée ().

(") Conseil d’Etat,13 féyrier 1874, — André et Chani-
petier,

Meven — L'otilité publique et la Propriété privée 2



CHAPITRE 11

TRANSMISSION DE LA PROPRIETE

CESSION AMIABLE

9. — Les propriétaires dont les immeubles
sont désignés dans I'arrété de cessibilité peuvent
consenlir amiablement a la cession. Dans ce
cas, les formalilés et les frais sont considérable-
ment diminués en vertu des dispositions de
I'art. 13 de la loi du 3 mai 1841, qui a pour but
de faciliter et d’encourager cetle forme de ces-
sion (').

(!) Cependant les créanciers hypothécaires des pro-
priétaires peuvent, pour la garantie de leurs droits,
demander que l'indemnité soit fixée par le jury, au
lieu de I'étre amiablement (loi du 3 mai 1841, art. 17).
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JUGEMENT D’EXPROPRIATION

10. — il n’est pas intervenu de cession amia-
ble, il y a lieu & expropriation par auforité de
Jjustice,

En conséquence, le tribunal civil de I'arron-
dissement de la situation des biens prononce
Pexpropriation, surle vu de I'acte déclaralif de
P'utilité publique et de Parrélé de cessibilité, qui
lui sont transmis par le Preéfet.

Le tribunal n’est pas juge de 'utilité de I'ex-
propriation. Il ne peut refuser de la prononcer
si les mesures administratives prescriles par la
loi, et que nous avons décrites, ont été régulie-
rement prises. Son role consiste uniquement a
vérifier l'accomplissement de la procédure, et a
apprécier la régularilé des formalités protec-
trices du droit de propriélé. Clest ainsi qu'il
aurait le droit de refuser de prononcer I'expro-
priation, si l'enquéte qui doit précéder arrété
de cessibilité n’avait pas élé effectuée('), ou si 'ar-

() 11 faut remarquer que, par snite d’une référence
de I'art. 14 de la loi du 3 mai 1841, le tribunal n’a pas
i fairve porter son examen sur l'existence et la régula-
rité de L'enguéle qui précéde la déclaration d'utilité
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rété de cessibilité avait porté sur des immeubles
situés manifeslement en dehors du tracé géné-
ral résullant de lacte déclaratif d'utilité publi-
(que, ele,

11. Effets du jugement d'expropriation
a l'égard du propriétaire. — Le jugement
d’expropriation transfére la propriété a I'expro-
priant. L'ancien propriétaire ne peut plus dis-
poser de son immeuble.

En admettant que le possesseur mis en cause
ne soit pas le véritable propriétaire, la propriété
n'en est pas moins attribuée & 'expropriant, et
le propriétaire véritable n’a plus de droit que
sur le prix : c'est ce qui résulfe de I'art. 18 de
la loi du 3 mai 1841, aux lermes duguel les ac-
tions en résolution, en revendicalion et toules
autres actions réelles ne pourront arréter I'ex-
propriation ni en empécher Ueffet. Les risques
mémes passent & la charge de I'expropriant.

Cependant comme Part. 545 du Code civil

publique, Si cette enquéte n’a pas été effectude, les
intéressés n'ont ancune ressource dans la voie judi-
ciaire ; ils doivent se pourvoir directement pour excés
de pouvoir devant le Conseil d’Etat contre l'acte dé-
claratif, lequel est irrégulier comm: n’ayant pas été
précédé des tormalités preserites par la loi.
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exige que 'indemnité soit préalable, 'exproprié,
tout en ayant cessé d'étre propriélaire, reste en
possession jusqu'au paiement ('), Il en résulte
qu’il a droit aux fruits.

12. Effets a4 'égard des tiers. — L’adminis-
tration quiaexpropriédoitavoir lalibre et absolue
disposition de I'immeuble. En conséquence, les
baux sont résolus, et les fermiers ou locataires
n'ont plus qu'nn droit & indemnité. Celte ré-
siliation résulte de plein droit du jugement
d’expropriation, & tel point qu’elle ne serait pas
entravée par une déclaration de I'administration
portant que son intention est de laisser les lo-
cataires en possession des lieux jusqu'a lexpi-
ration de leur bail. Celle déclaration n’empé-
cherait pas I'ouverlure du droit des locataires a
une indemnité, désle jour du jugement (Cass.
10 avril 1862; Dall. 62. I. 3o00). La cession
amiable produit le méme elTet.

Quant aux droits réels qui pourraient grever
I'immeuble, ils sont immédialement transformés
en créances sur le montant de l'indemnité, Les
créanciers privilégiés ou hypothécaires ne peu-

(') Voir cependant plus loin l'exceplion relative &
certains travaux urgents.
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venl invoquer l'art. 2185 du code civil pour ré-
clamer la vente aux enchéres publiques, mais
ils trouvent,comme nous 'avons vu (p. 18 nole 1),
une garantie, au cas de cession amiable, dans la
faculté qui leur appartient de réclamer la fixa-
tion de 'indemnité par le jury. (Juant a leur
droit de préférence sur le prix, ces créanciers le
conservent, a4 condilion de faire inserire leurs
priviléges et hypothéques dans la quinzaine de
la transcription que doit opérer I'Etat du
jugement d’expropriation (') (art. 17 delaloi du
3 mai 1841). Si, aprés ce délai, aucune inserip-
tion n'a él¢é prise, I'Efat peut se libérer entre les
mains du propriélaire; il a méme, anx termes
de ’art. 19, la faculté de payer immédiatement
et sans faire procéder & la purge, tous droits des
créanciers réservés, si le prix ne dépasse pas
500 francs.

43. Recours contre le jugement d’expro-
priation. — Le jugement qui prononce I'expro-

() Il est admis par la jurisprudence que cette dis-
position spéciale de la loi du 3 maii84r, relative au dé-
lai de quinzaine, subsiste malgré la loi postérieure du
23 mars 1855, aux termes de laquelle le délai d'ins-
cription des priviléges et hypothéques expire au mo-
ment méme de la.transcription.
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priation ne peut étre altaqué ni par la voie de
I'opposition ni par celle de 'appel. Mais il peut
dtre déféré & la Cour de cassation, soit par les
propriétaires, soit par Padministration, pour in-
compélence, excés de pouvoir ou vices de forme.
C’est ainsi que le jugement devrail étre cassé si
son texte ne fournissait pas la preuve que l'en-
quéle préalable a l'arrélé de cessibilité a été ré-
guliérement accomplie ().

Le pourvoi est formé, dans les trois jours de
la notification du jugement, au greffe du tri-
bunal. Il deit étre signilié dans la huitaine &
I'autre partie. Dans la quinzaine de cette signi-
fication il est transmis directement & la cham-
bre civile de la Cour de cassation, qui slalue
dans le mois.

(') Cass. 3 mars 18g2. — d’Engente.



CHAPITRE III

REGLEMENT ET PAIEMENT DE L’INDEMNITE

14. Réglement. — L’indemnité est réglée en
principe par un jury spécial ; mais Padministra-
tion est tenue de notifier auparavant aux inté-
ressés des offres qui, si elles sont acceplées, ren-
dront 'intervention du jury inutile.

15. Offres de I'administration. — Cesollres
sont failes non seulement aux propriétaires,
mais encore aux divers autres inléressés. A cet
effet, le propriétaire est tenu, dans la huitaine
qui suit la notification du jugement d’expropria-
tion, de faire connailre & l'administration les
fermiers el les localaires, ceux qui ont des droils
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d'usufruit, d’habitation ou d'usage, tels qu'ils
sont réglés par le Code eivil, et ceux qui peu-
vent réclamer des servitudes résultant des titres
mémes du propriélaire on d'aufres acles dans
lesquels il serail intervenu,

Celte désignation a une importance particu-
litre : a défaut par le propriétaire de I'avoir faite,
il restera seul tenu envers ces divers indemni-
taires des sommes que ceux-ci pourraient étre
fondés i réclamer.

Quant aux intéressés qui ne sont pas compris
dans cette énumération, le propriétaire n’est pas
tenu de les désigner sous sa responsabilité. Ils
sont mis en demeure de faire valoir leurs droils
par lavertissement donné au début de Uenquéle
qui précede 'arrété de cessibilité, et, s’ils ne se
font pas connaitre dans la huitaine de la nolifi-
cation du jugement, ils sonl déchus de tous droits
4 indemnilté.

Lorsque I'administration connait les divers
intéressés, elle leur notifie ses offres. 1ls doivent
répondre dans la quinzaine. Si les offres sont ac-
ceplées (1), la réunion du jury est inutile. Si elles

(1) Laloi a facilité 1'acceptation des ofires par I'abré-
viation des formalités préliminairves & l'aliénation des
hiens des incapables (art. 13, 25 et 26 de la loi du 3 mai
1841).
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sont refusées, 'administration cite les inléressés
devant le jury ().

16. Constitution du jury. — La liste an-
nuelle du jury est dressée par le Conseil général.
Sur celle liste, la premiére chambre de la cour ou
du tribunal du chef-lien du déparlement choisit
16 jurés et 4 jurés supplémentaires. Aucun in-
téressé ne doit faire partie de la liste.Les seplua-
génaires peuvent, s'ils le requiérent, étre dispen-
sés de ces fonclions.

D’autre part, le jugement d’expropriation a
dit désigner un juge pour remplir les fonelions
de magistrat-directeur du jury. Ce magistral se
concerle avec le Sous-Prélet, qui convoque les
jurés au moins huit jours a Vavance. Il convo-
que également les parties en leur notifiant les
noms des jurés. Tout juré manquant sans molifs
légilimes encourrait une amende de 100 &
3oo franes, prononcée par le magistrat; s'il est

(1) Le silence des intéressés est considéré, non comme
une acceptation, mais comme un refus des offres. Ce-
pendant ce silence anrait une conséquence préjudicia-
ble pour eux, car il entrainerait dans tous les cas,
méme si I'indemnité venait 4 étre augmentée par le jury,
leur condamnation aux dépens, Seuls les incapables sont
exonérés de cette conséquence : leur silence n’entraine
pas nécessaivement une condamnalion aux dépens.
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o

T
formé opposition par le juré condamné, le ma-
gistrat directeur statue en dernier ressort. Il pro-
nonce également sur les exclusions ou incompa-
tibilités dont les causes ne seraient survenues ou
n’auraient élé connues que postéricurement i la
désignation de la liste dressée par la cour. Les
jurés rayés sont remplacés par des jurés sup-
plémenlaires, dans l'ordre de leur insecription.
En cas d'insuffisance, le magistral-directeur
choisit, sur la liste dressée par le Conseil géné-
ral, les personnes nécessaires pour compléler le
nombre de 16 jurés.

17. Liste spéciale. — Lors del'appel de cha-
que affaire, I'administration et la partie ont cha-
cune le droit d’exercer deux récusalions péremp-
toires. Si ce droit n'est pas exercé, le magistrat
directeur procede a la réduction du nombre des
jurés i douze, en retranchant les derniers noms
de la liste. Le jury spécial se compose done de
douze jurés; mais comme il peut survenir des
empéchements aprés sa constitution, la loi re-
connait valable une délibération prise par neuf
membres au moins (!).

(1) Dans la pralique, et pour éviter les lenteurs
quapporterait la désignation d'un jury distinct pour
chaque aflaire, les magistrats-directeurs mettent les
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18. Délibération du jury. — Le jury, aprés
avoir prélé serment, entend les parties en leurs
observations. 1l peut ézalement entendre toutes
les personnes qu’il croira pouvoir I'éelairer ; il
peut se transporter sur les lieux ou y déléguer
plusieurs de ses membres. Apres la eloture de
I'instruction, les jurés délibérent séance tenante.
La décision est prise & la majorité des voix; en
cas de partage la voix du président est prépon-
dérante.

19. Fixation de l'indemnité. — L’indem-
nité allouée par le jury ne peut étre inférieure a
la somme offerte par I'administration, ni supé-
rieure & la demande de la parlie intéressée. Cette

expropriés en demeure de s'entendre pour exercer col-
lectivement lenr droit de récusation. On arrive ainsi
4 la formation d'un seul jury pour foute une catégo-
rie d’affaires. Mais ce mode de procéder ne peut étre
employé valablement que si aneun exproprié ne fait
opposition et ne réclame l'exercice de son droit de ré-
cusation pour l'affaive qm le concerne spécialement,
C'est ainsi qu'un arrét de la cour de cassation du
7 juin 1853 (Dall. 53, I. 285), rendu dans un cas oi les
exproprié¢s n'ont pu s'entendre sur les récusations i
exercer, a déclaré que la formation d'un seul jury,
pour plusieurs expropriations distinetes, malgré 1'op-
position d'un exproprié, est une cause de nullité, encore
qu’il s’agisse d’affaives comprises dans une méme ins-
tance.



REGLEMENT DE L'INDEMNITE 29

indemnilé peut comprendre, non seulement la
valeur malérielle de I'tmmeuble, mais encore sa
valeur de convenance, le montanl des troubles
apporlés & 'industrie de U'exproprié, ete.

Le jury doit y ajouler le montant des dom-
mages qui sont la conséquence del'expropriation
el des travaux en vue desquels elle s'accomplit.
Mais il ne peut connailre que des conséquences
directes et immédiales de cette expropriation.
L’évalualion des dommages purement éventuels
ne rentrerait plus dans sa compélence, et les ré-
clamations tendant & leur réparalion devraient
étre ullérieurement portées, non devant le jury
qui ne connait que de I'expropriation elle-méme
et de ses conséquences nécessaires, mais devant
le Conseil de préfecture.

Mais celte question peut donner lieu & des con-
festalions ; si, postérieurement a l'expropriation,
Pexproprié vient réclamer devant le Conseil de
préfecture la réparation de certains dommages,
Padministration peat soulenir el opposer que
I'évaluation de ces dommages a déjiv élé com-
prise dans le montant de l'indemnité fixée par
le jury. Dans ce cas, si le Conseil de préfecture a
des doules sérienx sur le sens de la décision du
jury, il y a lieu pour lui de surseoir jusqu’a in-
terprétation de cette déeision, et, d'apres une ju-
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risprudence constante, c¢’est devant le tribunal
civil de 'arrondissement que celte demande en
interprétation devra étre portée,

L’indemnité doit toujours étre fixée en argent :
elle ne pourrail consister en un échange de fer-
rain que si l'exproprié y consenlait formelle-
ment.

Si I'exécution des travaux devait procurer une
augmentation de valeur immeédiale et spéciale
au restant de la propriélé, celte augmentalion
devrait étre prise en considération par le jury.

Le jury prononce des indemnités distinctes en
faveur des parties qui les réelament a des titres
différents, comme propriétaires, fermiers, loca-
taires, usagers, etc. Sion trouve en présence d’un
usufruitier, une seule indemnité est fixée, eu
égard a la valeur totale de 'immeuble : le nu-pro-
priétaire et I'usulruilier exercent leurs droits sur
le montant de cetle indemnité, au lieu de I'exercer
sur la chose.

8’il y a conleslation sur le fond du droit ou
sur la qualité des réclamants, et toutes les fois
qu’il s’éleve des ditficullés étrangéres a la fixa-
tion du montant de I'indemnité, le jury régle
celle indemnité sans s'arréter au litige en cours:
les parties sont alors renvoyées i se pourvoir de-
vant quide droit.On désigne ce genre d’indemnilé
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sous le nom d'indemnité « hypothétique », ear
son allocation dépend de la solution ullérieure
des litiges pendants. C'est ainsi que, si 'admi-
nistration refusait de reconnaitre le droit d'un
locataire, en conltestant son bail, le jury fixerait
une somme que le locataire ne toucherail qu’a-
prés avoir fait statuer sur sa qualité par les tri-
bunaux.

Le jury n'est done pas juge des questions de
droit. Par application de cette régle, dans le cas
ou l'administration contesterait au détenteur ex-
proprié le droit & une indemnilté, le jury fixerait
cetfe indemnilé comme si elle était due, le ma-
gislrat-directeur du jury en ordonnerail la con-
signalion, et elle reslerait déposée jusqu’a ce que
les parlies se soient entendues ou que le lilige
soit vidé.

Les constructions, plantations et améliorations
ne donneront lien a aucune indemnité, lorsque,
a raison de I'époque ou elles auront élé faites,
ou de foutes autres circonstances dont appreé-
ciation lui est abandonnée, le jury aura acquis
la convietion qu’elles ont été exéeutées en vue
d’oblenir une indemnité plus élevée.

20. Exécution de la décision du jury. —
La décision du jury est rendue exécutoire par le
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magistrat-directeur, qui envoie 'adminislration
en possession, & charge par elle d'effectuer préa-
hlement soit le paiement de l'indemnilé, soit des
olfres réelles, soit la consignation de la somme.

21. Recours contre la décision du jury.
— Il n'y a pas d'appel contre la décision du jury
et l'ordonnance du magistrat directeur. Ces actes
ne peuvent ¢tre attaqués que par la voie du re-
cours en cassalion, et seulement pour violalion
des régles relatives a I'organisation du jury, a
son fonctionnement et a la détermination des
bases des indemnités. Le délai du recours est de
quinze jours & partir de celui de la décision.

22. Régles spéciales aux chemins wvici-
naux et ruraux et a certains travaux.
— Nous avons vu que des regles spéciales
sont applicables & la déclaration d’ulilité publi-
que en matiere de voirie vieinale et rurale. La
loi & également édiclé des simplifications en ce
qui touche la composition du jury chargé de
fixer les indemnilés. Le tribunal, en pronon-
cant l'expropriation, désigne, aux termes de
I'art, 16 de la loi du 21 mai 1836, I'un de ses
membres ou le juge de paix du canfon pour pré-
sider et diriger le jury. Ce magistrat doit con-
courir personnellement a la discussion, et il a
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voix délibérative en cas de partage ('). Le jury
n'est composé que de quatre membres : le tribu-
nal choisit sur la liste générale quatre personnes
pour le former, ainsi que trois jurés supplémen-
taires. Chaque partie ne peut exercer qu'une ré-
cusation,

Ces rigles sonl également applicables, d’aprés
la loi du 21 juin 1865, aux travaux des associa-
lions syndicales autorisées, el, d’apres la loi du
11 juin 1880, aux travaux d’'¢tablissement des
tramways, lorsqu’il y a lien & expropriation soit
pour I'élargissement d’un chemin vicinal, soit
pour une déviation accessoire construile en de-
hors du sol du chemin et classée comme annexe.

Signalons enfin que, d’aprés art. 18 de la lot
du 21 mai 1836, 'action en indemnité des pro-
priélaires pour les terrains qui ont servi a la
confection des chemins vicinaux eb ruraux se
preserit par deux ans.

23. Paiement de 'indemnité. — Conformé:
ment a 'art. 545 du code civil, le paiement de

(1) Le défant de signature du magistrat-divecteur et
son remplacement par un simple visa, sur la minute
de la décision, est un cas de cassation (Cass, 10 aout
18ga — Deloison).

Meyen — L'utilité publique et la Propriété privée 3
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I'indemnité doit avoir lieu avant la prise de pos-
session. — Si les ayants-droit se refusent & re-
cevoir ce paiement, la prise de possession aura
lieu aprés offres réelles et consignation.

II ne devra pas étre fait d’offres -réelles toutes
les fois qu'il exislera des inscriptions sur I'im-
meuble exproprié ou d’aufres obstacles au ver-
sement des deniers. Dans ce cas, il suffira
que les sommes dues par 'administration soient
consignées, pour élre ultéricurement distri-
buées ou remises, selon les régles du droit
commun.



CHAPITRE 1V

GARANTIES SPECIALES EN FAVEUR
DES PARTICULIERS

24. Garanties contre les retards impu-
tables & P'administration. — La loi n'a pas
voulu qu'une fois la procédure commencée, le
propriélaire puisse resler indéfiniment sous le
coup d'une menace d'expropriation. Lorsque
I'administration a, non-seulement obtenu la dé-
claration d'utilité publique, mais encore fait ren-
dre par le Préfet arvété de cessibilité, les pro-
~ priélaires ainsi spécialement désignés ont le droit

de voir régler leur siluation dans le plus bref
délai possible. En conséquence, si, dans 'année
de cet arrélé, administration n'a pas poursuivi
I'expropriation, tout propriélaire dont les lerrains
sant visés, peut présenter requéte au tribunal.
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Celle requéle est communiquée par le Procureur
de la République au Préfet, qui doit dans le plus
bref délai envoyer les pieces ; le tribunal statue
dans les trois jours.

Si, dans les six mois du jugement d'expro-
priation, I'administration ne poursuil pas la
fixation de I'indemnilé, les parties peuvent re-
quérir la convocalion du jury. Enfin, si, une
fois celte indemnilé réglée, elle n’est ni acquittée
ni consignée dans les six mois de la décision du
jury, les intéréls commencent a courir de plein
droit et sans qu'il soit besoin d'une mise en de-
meure spéciale.

25, Droits du propriétaire, en cas d'ex-
propriation partielle. — L'expropriation par-
tielle d’'un immeuble pourrait causer un dom-
mage trop considérable au propriétaire, qui
resterait, dans certains cas, en possession d’un
batiment inhabitable ou d’une piéce de terre oné-
reuse i cultiver. Il faut, en cetle matiére, distin-
guer entre les baliments ef les terrains nus.

S'il s'agit d’un baliment, la loi permet au pro-
priétaire, en cas d'expropriation partielle, de re-
quérir'achat de I'intégralité de 'immeuble. Mais
le mot « batiment » ne doit pas étre entendu
dans un sens trop large. C'est ainsi que le pro-
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priétaire ne pourrait pas requérir acquisi-
tion totale, si l'expropriation d'un corps de
logis distinct ne rendait pas I'ensemble de I'im-
- meubleimpropre & sa destination primitive (').
Les difficultés qui pourraient s'élever sur I'élen-
due du droif du propriétaire devraient étre
portées devant Tl'autorité judiciaire,

S’ s’agit d'un terrain nu, le propriétaire
pourra requérir acquisition de foute parcelle
qui, par suile de morcellement, se trouverait
réduite au quart de la contenance totale, & la
condition toulefois que le propriétaire ne pos-
séde aucun ferrain immédiatement contigu, et
que la pareelle ainsi réduite soit inférieure a
dix ares. :

La réquisition d’achat intégral doit étre formée
par une déclaration adressée au magistrat diree-
teur du jury dans la quinzaine qui a ét¢ impar-

(1) Ainsi jugé en cas d'expropriation de bitiments,
derriére lesquels avaient été établies, & des époques di-
verses, d'autres constructions. Celles-ci ne formaient
pas un seul corps avec les bitiments et ne leur étaient
pasunies par une incorporation matérielle les rendant
inséparables. Il a été déeidé que 1’exproprié n'avait pas
le droit de requérir l'acquisition intégrale de 1'en-
semble de ces balimentset constructions, quoiqu'ils [us-
sent affectés & une destination commune (Cass. 1o no-
vembre 685 Dall. 6g, I. 103},
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tie aux propriélaires pour répondre aux offres
de I'administration (1).

26. Droit de I'administration de procé-
der a une expropriation totale. — Ce n’est
pas seulement le propriélaire qui est garanti
conlre Iexcés de morcellement des immeubles.
Dans un inlérét de salubrilé et de voirie, un
droit réeiproque a été accordé i Padministration
par le déeret du 26 mars 1852, spécial & la ville
de Paris, mais qui peut étre étendu, par des dé-
crels spéciaux, aux autres villes qui en font la
demande.

En conséquence, dans tout projet d’expropria-
tion pour I'élargissement, le redressement ou la
formation des rues des villes auxquelles le décret

(1) I faut remavquer que, dans ce cas, il n'y a pas
expropriation, mais obligalion d’achat de la part de
I'administration. I en résulte que les baux ayant pour
objet les portions d'immeubles ainsi acquises en vertn
de la réquisition du propriétaire ne sont pas résiliés
de plein droit. Ces portions en effet sont possédées par
I'expropriant qui en devient acquéreur, aux mémes
conditions qu'elles eussent continué & 1'étre par le
propriétaive si celui-ei n'avait pas unsé de la faculté
qui lui est concédée par la loi. L'expropriant est done
tenu de respecter les baux eomme le propriétaire méme
aux droits duquel il succiéde (Cass, 19 mars 52; Sir. 72,
1. 56).
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de 1852 est applicable, I'administration a la fa-
culté de comprendre la totalité des immeubles
alteints, lorsqu’elle juge que les parlies restantes
ne sont pas d'une étendue ou d'une forme qui
-permette d'y élever des constructions salubres.
Elle peat pareillement comprendre dans I'expro-
priation des immeubles en dehors des aligne-
ments, lorsque leur acquisition est nécessaire
pour la suppression d’anciennes voies publiques
jugées inutiles. Les parcelles de ferrain acquises
en dehors des alignements, et non susceplibles
de recevoir des constructions salubres, sont réu-
nies aux propriétés conliguits, soit a I'amiable
soit par I'expropriation de ces propriélés. La fixa-
tion du prix de ces terrains est faite suivant les
mémes formes et devant la méme juridiclion que
dans les expropriations ordinaires.

27. Droit dé préemption. — Si les terrains
acquis pour des travaux d'ufilité publique ne re-
coivent pas cetle destinalion, les anciens pro-
priétaires ou leurs ayanls-droit peuvent en de-
mander la remise. Le prix des terrains rétrocédés
est fixé & 'amiable, et, s’il n'y a pas accord, par
le jury, qui ne peut en aucun cas allouer une
somme supérieure a celle moyennant laquelle les
terrains ont é1¢ acquis.
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Cependant cette disposilion n'est pas applica-
ble aux terrains qui auraient élé achelés, comme
nous l'avons vu plus haut, sur la réquisition du
propriétaire.

Un avis fait connaitre les terrains que 'admi-
nistration est dans le cas de revendre. Dans les
trois mois de sa publication, les anciens proprie-
taires qui veulent rentrer dans la propriété des
terrains sont tenus d’en faire la déclaration, et,
dans le mois de la fixation du prix, soit amiable,
soit judiciaire, ils doivent passer acte et payer le
prix, le tout & peine de.déchéance de leur privi-
lege.

Toutes les contestations qui pourraient s’éle
ver sur I'exercice et I'étendue du droitde préemp-
tion devraient étre porlées devant P'autorité ju-
diciaire.



CHAPITRE V

REGLES EN CAS D'URGENCE
ET DANS CERTAINES CIRCONSTANCES
EXCEPTIONNELLES

28. Cas d'urgence. — Les art. 65 & 74 de la
loi du 3 mai 1841 ont organisé une procédure
exceplionnelle en cas d'urgence. Elle se résume
dans la faculté conférée & I'administration, une
fois le jugement d’expropriation rendu, de pren-
dre possession de I'immeuble avant la fixation
de 'indemnité par le jury. Mais il faut que I'ur-
gence ait été spécialement déclarée par déeret,
et en outre qu’il s'@isse de terrains non batis.

Dans ce cas, la prise de possession est précédée
de la consignation d'une somme fixée par le fri-
bunal, & titre de garantie de I'indemnité qui sera
ultérieurement fixée.

Aprés la prise de possession, il est, & la pour-
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suile de la partie la plus diligente, procédé a la
fixation définitive de I'indemnité. Si celte indem-
nité est supérieure & la somme qui a été-déter-
minée par le tribunal, le supplément doit élre
consigné dans la quinzaine de la notification de
la déeision du jury, sinon le propriétaire peut
s'opposer a la continuation des travaux.

29. Recours contre la déclaration d'ur-
gence. — La déclaration d'urgence est un acle
d’administration qu’un proprié¢taire ne pourrait
pas ‘disculer par la voie conlentieuse. Il ne pour-
raif étre recevable dans son recours qu'en cas de
violation des formes, par exemple si I'urgence
avait été déclarée par un arrélé ministériel au
lieu d'un décret.

30. Travaux militaires ou de la marine,
— Pour les travaux militairves et les travaux de
la marine, les formalités préalables au jugement
d’expropriation sont considérablement abrégées,
11 suffit en effet, aux termes de I'art. 75 de la loi
de 1841, d’un décret qui déelare Dulilité publi-
que et désigne directement les lerrains soumis
a Pexpropriation, sans enquétes préalables. Les
phases suivantes de la procédure sont les mémes
que dans le cas d’expropriation ordinaire.
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31. Travaux urgents de fortification, —
L'expropriation, en cas d’urgence, des propriélés
privees qui sont jugées nécessaires pour des tra-
vaux de fortification, a lien conformément aux
dispositions d’une loi du 3o mars 1831, combi-
née avee la parlie de la loi de 1841 qui a ftrait
Uinstitution du jury. 1l intervient un décret dé-
claratif d’urgence; il est procédé a4 un constat
de I'élal des lieux et a une experlise sous la di-
rection d'un juge-commissaire, et le tribunal
prononce immeédiatement l'envoi en possession
moyennant la consignation d'une indemnité pro-
visionnelle de déposséssion et de déménagement.
Aussitot aprés, doit avoir lieu la fixalion défini-
tive de I'indemnité par le jury. Ces régles sont
applicables a la fois aux propriétés bities et non
baties.

Il faut enfin remarquer que 'intervention du
jury a été étendue &4 un cas ou il n'y a pas dé-
possession définitive de la propriélé : c'est celui
ou, par suile de I'exéculion de travaux urgents
de fortification ou de défense, 'autorité militaire
oceupe femporairement une propriété privée. Il
est dit une indemnilé annuelle, représenlant la
valeur locative des propriétés et le dommage ré-
sullant du fait de la dépossession; si, dans le
cours de la troisitme année, le propriétaire n'est
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pas remis en possession, il peut exiger I'acquisi-
tion de son immeuble. Mais ces régles ne s’ap-
pliquent qu'aux propriélés non baties (loi du
3 mai 1841, art. 76; loi du 30 mars 1831, art.
13 et 14 ; décret du 10 aoit 1853).



CHAPITRE VI

PRISE DE POSSESSION D'UN IMMEUBLE
PAR L'ADMINISTRATION
SANS ACCOMPLISSEMENT DES FORMALITES
REGULIERES

32, — Aprés avoir exposé les regles d'une
expropriation réguliere, il reste a citer le cas
ou ladministration s'emparerait de 'immeuble
d’un particulier sans employer les formes légales,

Le tribunal des conflits (12 mai 1877, veuve
Dodun contre I'Etat) a formellement reconnu
la compétence de Paulorilé judiciaire. C’estdone
devant les fribunaux civils que le propriéfaire
lésé devrait porler sa réclamalion. Les tribunaux
pourraient ordonner la réintégration du plaignant
dans sa propriélé, et statuer sur les dommages-
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inléréts. lls pourraient méme ordonner la discon-
tinuation des travaux irréguliérement entrepris;
mais la jurisprudence ne va pas jusqu'a leur
reconnailtre le droit d’ordonner la destruction de
ceux qqui seraient déji exéeutés,
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ALIGNEMENT
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NOTIONS PRELIMINAIRES

33. Définition. — Lorsque deux propriétaires
veulent délimiter leurs héritages, ils doivent pro-
céder soif par acle bilatéral, soit par une action
judiciaire en bornage. Au contraire I'administra-
tion,qui est chargée de la conservation du domaine
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publie, a élé investie d'un pouvoir parliculier de
délimitalion.

L'alignement est la_détermination, par Uau-
torité administrative, de la ligne séparative
de la voie publique et des propriétés pri-
vees.

34. Plan général d’alignement et ali-
gnements partiels, — L'alignement est en
prineipe une mesure d'ensemble qui s'applique
a tous les riveraine d'une voie publique. Celte
mesure consiste dans I'établissement par Pad-
ministralion d’un plan général.

L'alignement partiel est I'acte par lequel
I'administration fait connaitre & un riverain dé-
terminé la ligne séparative de la voie et de sa
propriélé, ; :

Le mode de procéder pour la confection des
plans généraux d’alignement différe suivant
qu’il s'agit de la grande et de la petite voi-
rie.

Pour les routes nationales et déparfementales,
ainsi que pour les rues des villes, bourgs ou vil-
lages qui leur font suite, et les rues de Paris, le
plan général doit étre homologué par décret
rendu en Conseil d’Etat, aprés une enquéte sem-
blable a celle qui précede, en matiére d’expro=
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priation, les déclarations d’utilité publique (*).
Quant a 'alignement partiel, il est délivré par
le préfet; toutefois lorsqu'il existe un plan gé-
néral régulierement approuvé, le sous-préfet
peut le délivrer (loi du 4 mai 1864).

En matiere de voirie urbaine, le plan géné-
ral esl approuvé, apres enquéte, par le préfet,
sur la proposition conforme du Conseil muni-
cipal. L’alignement partiel est donné par le
maire.

Enfin, en ce qui concerne la voirie vicinale ou
rurale, le plan général est arrété par le conseil
général pour les chemins de grande com-
munication el d'intérit commun; dans ce cas,
lalignement parliel est déliveé par le préfet,
ou, s'il existe un plan général régulier, par le
sous-préfet. Pour les chemins vicinaux ordi-
naires et les chemins ruraux, 'alignement géné-
ral est arrélé par la commission départemen-
tale, et 'alignement partiel est déliveé par le

maire,

(1) Le plan général pouvant aboutir, comme
nous le verrons, & une expropriation indirecte, 'en-
quéte dont il s’agit doit &tre faite suivant les mémes
formes que celle qui est prévue parla loi du 3 mai
1841 pour 'expropriation ordinaire.

Meven — L'utilité publiqne et la Propriété privée 1
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SECTION I. — EFFETS DE L'ALIGNEMENT
A L'EGARD DES PROPRINTAIRES

35. Effets généraux. — L'alignement differe
d'une délimitation ordinaire. En général, il
est vrai, il implique une simple constata-
tion des limites naturelles du domaine publie
et de la propriété privée : c’est ce qui arrive
lorsqu’il g’agit du domaine public naturel, c’est-
i-dire du rivage de la mer et des flenves. Mais
I'alignement qui s’applique, non au domaine
public naturel, mais aux routes et chemins qu'on
peat ranger sous la dénomination de domaine
public artificiel, est plus qu’une constatation :en
effet s'il fait bien connaitre aux propriétaires la
limite actuelle de la voie, son objet consisle aussi
dans une incorporation, soit immediale, soil &
terme, et moyennant indemnilteé, des portions des
héritages particuliers dont la réunion a la
voie aura pour objet d'en régulariser le tracé.

('est ce qui a amené un savantauteur () a ap-
peler Palignement une exproprialion indirecte.

Mais cette expropriation indirecte, dont nous

0

(1) M, Larernigre. — Traité de la Juridiction Ad-
ministrative,
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allons passer en revue les regles, n'est appli-
cable qu'au cas d’élargissement et de régulari-
sation, L'adminislration ne pourrait y recourir
s'il s'agissait de I"ouverture d’une voie, ou méme
si l'alignement devait incorporer les immeubles
riverains dans une trop grande profondeur (ce
qui équivaudrait & une véritable ouverture du
chemin). C’est 14 une question de fait sur laquelle
la juridiction administralive stalue souveraine-
ment. Cest ainsi qu'il a été décidé par le Conseil
d'Etat (') quela procédure dont nous allons parler
ne pouvait étre employée lorsque le plan d’ali-
gnement comprenait dans les limites nouvelles
de la voie publique la presque ftolalité d’un
immeuble, ou avait pour effet de doubler la
largeur d’'une rue. L'administralion ne saurait
alors régulierement procéder que par la voie or-
dinaire de I'expropriation (3).

(1) Cons. 29 juin 1888, — Sechock (Leb. 85, p. 563) ;
16 Janvier 181, — Palfray (Leb. g1, p. 3).

(2) Il a été également jugé par le Conseil d’Etat qu’on
ne saurait considérer comme un simple élargissement,
prononcé par le Conseil général en vertu des pouvoirs
qu'il tient de 1'art. 15 de la loi du 21 mai 15836, com-
binée avec la loi du 10 aont 1871, le fait de réunira
un chemin vieinal le terrain nécessaire i l'élablissement
d'un logement de cantonnier. Dans ce cas, 1l devrait
étre proeédé par voie d’expropriation (Conseil d’Etat,
4 mars 1892, — Bayon).
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Il était en effet nécessaive de contenir dans de
Justes limiles le pouvoir de Padministration. La
procédure de I'alignement, qui conslitue pour elle
une sources d’économies considérables, pourrait
en effet soumeltre les riverains, comme nous le
verrons, a des sacrifices trés onéreux et peu en
rapport avec les principes d’équité qui animent
notre droit moderne (*). L'intervention de I'au-
torité tutélaire du Conseil d’Elat &’exerce done
ici dans Iintérét commun de 'administration et
des particuliers.

36. Divisions de la matiére. — Une fois le
plan général d’alignement dressé, plusieurs hy-
potheses peuvent se présenter

1° 'immeuble est & 'alignement ;

2° I'immenble est en saillie et empiéte sur le
sol de la voie, tel qui est délerminé par le plan
général

3° 'immeuble est en relraile.

(1) C’est en effet dans les anciens textes, qui ont été
confirmés « provisoirement » sur ce point par une
loi des 1g-22 juillet 15g1, qu'il fant rechercher les
sources de la législation sur l'alignement. Ces textes
sont principalement 1’édit de décembre 1fiog, et 'arrét
du Conseil du roi du 27 févreier 1765. 11 faut y ajouter
les art. 5o & 54 de la loi du 16 septembre 1807,
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IMMEUBLE A L'ALIGNEMENT

37. — Dans ce cas, le riverain est en regle, et
I'exéeution du plan d’alignement ne lui impose
aucune sujétion nouvelle (1).

IMMEUBLE EXN SAILLIE

38. — Il faut dislinguer ici s'il s’agit d’un
lerrain nu ou d’une propriété balie :

39. Terrain nu, — S'il s’agit d'une propriété
non batie, le plan général d’alignement aura pour
effet de réunir immédiatement et de plein droit a
ia voie publique le sol compris entre ses limiles.

Les propriétaires auront droit a une indemnité
qui sera réglée par le jury d’exproprialion en ma-
liere de grande voirie ou de voirie urhaine, et par
le juge de paix sur rapport d’experts en maliére
de voirie vicinale (loi du 21 mai 1836, art. 15).

() Cependant il faut remarquer que le déeret dun
a6 mars 1852, sur les rues de Paris, qui est applicable
par mesure spéciale aux villes qui en font la demande,
a décidé que le plan d'alignement comprendrait le ni-
vellement. Tout constructeur de maisons doit done
demander non seulement ’alignement, mais encore le
nivellement, et s’y conlormer.
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Exceplion relative aux chemins ruravze : 11
faut remarquer que les chemins ruraux n'ayant
pas, au point de vue des sacrifices & réclamer
dans l'intérél général, 'importance des aulres
voies, la loi du 20 aotit 1881, art. 13, a créé, en
ce qui les concerne, une exceplion a cetle regle.
En matiére de chemins ruraux, la commune en
effet ne devient pas de plein droit propriétaire
du sol incorporé en vertu d'un simple arrélé
d’alignement. Il faut procéder par la voie d'un
jugement d’expropriation, et lindemnité est
fixée par le petit jury de quatre membres
prévu a l'art, 16 de la loi du 21 mai 1836.

40. Terrain bati, — Les régles sont diffé-
rentes §'il s’agit d'un terrain bati ou clos de murs.
Dans ce cas, le sol n’est pas incorporé de plein
droit & la voie publique. Si l'administration
exige 'occupation immédiate des terrains, elle
doit procéder par la voie ordinaire de l'expro-
priation, ¢'est-a-dire par décret et ayec'interven-
tion du jury (*).

(1) 1l se présente iei une nounvelle exception velative
aux chemins rurawx, En cette matidre un décrel est
nécessaire, non seulement lorsque le terrain est bati
ou clos de murs, mais encore quand il est elos en
haies vives ou lorsque le sol comporte des cours et
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Si 'oceupalion immédiale n'est pas jugée né-
cessaive, l'application du plan général d’ali-
gnement n'en a pas moins un résultat d’une
extréme gravilé pour les propriélaires, Cest ici
«que nous rencontrons une des servitudes les plus
onéreuses de la législation sur la voirie. Le plan
général greve en effet les ferrains batis de la
servitude de reculement qui a pour ohjet d'in-
terdire au propriélaire de faire toule espéce de
travaux confortatils aux bitimenls silués dans
la partie retranchable, jusqu’au moment ot ces
bitiments, dont la durée se trouve ainsi abrégée,
devront étre démolis pour cause de vétusté. A
ce moment 'administration inlerviendra, et au-
ra le droit de s'emparer du terrain, en ne payant
que la valeur du sol ('), sans aucune indemnilé
pour la maison.

Une servitude aussi exorbitante aurait did étre
réglée de la facon la plus stricte. Malheureuse-
ment, la jurisprudence du Conseil d'Etat et celle,
beaucoup moins libérale, de la Cour de Cassa-

jardins méme non clos, mais attenants & une habita-
tion. En outre un déeret simple ne suffit pas: il faut,
aux termes de l'art. 13 de la loi du 20 Aot 1881, que
le décret soit rendu en Conseil d’Etat.

(!) Voir : loi 16 sept. 1807, art, 5o.
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tion présentent des divergences sur lesquelles
nous aurons i insister plus loin, quand nous
traiterons des confraventions.

IMMEUBLE EN RETRAITE

44. — Dans le cas ou, par les alignements
arrélés, la largeur du chemin se frouverait au
contraire relrécie, el ou les immeubles riverains
seraient dés lors en retraite de la mouvelle
voie, les propriélaires ont, sur-les portions de
la voie publique ainsi déclassées, un droit de
préemption. Chacun d’eux peut done acquérir
le sol devenu libre devant son immeuble. Ce
droit, qui résulte de Part. 53 de la loi du 16
septembre 1807, est absolu : l'administration
ne pourrait, sous aucun prétexte, soit refuser
au riverain de lui vendre le terrain délaissé, soil
le vendre & un liers sans avoir mis le riverain en
demeure d’acquérir et d'user de son droit. Elle
ne pourrait pas méme invogquer, pour relarder
la cession, I'usage ulile fait par elle du terrain
déclassé. Un arrét de la cour de cassalion du
27 mai 1851 est méme allé jusqu’a autoriser le
riverain a prendre possession de ce lerrain avant
que la valeur en soit fixée.
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Si l'on n'est-pas d'accord sur le prix, il est
réglé par le jury en maticre de grande voirie
ou de voirie urbaine, et par experts en matiere
de voirie vicinale ou rurale.

Mais ce droit de préemplion a pour corollaire
le droit conféré & l'administration, au cas ou le
propriétaire ne voudrait pas acquérir, d'expro-
prier I'ensemble de son immeuble, en lui payant
le prix qu’il valait avant U'entreprise des tra-
vaux.

SECTION 1. — E:‘,l*‘FE'l‘S DE L'ALIGNEMENT
A L’EGARD DES TIERS

42, Portée de 'alignement. — Il ne faut
pas se méprendre sur la portée de 'arrété d’ali-
gnement : il n’a pour effet, ni de garanliv que
le riverain est propriétaive du ferrain, ni de lui
conférer aucun droit a I'égard des tiers. Il se
borne a mettre le riverain en régle vis-a-vis
de l'adminisiration, et il est donné aux risques
el périls de I'impétrant.

Il en résulte que rien n'empéche les tiers de
fuire valoir, devant lautorité judiciaire, les
droits de propriélé ou de servitude qu'ils peuvent
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avoir sur un terrain particulier, dont le pos-
sesseur acluel aura obfenu un alignement et
une permission de batir ; les tribunanx, s'il y
a lieu, leur accorderont une indemnité, ou or-
donneront méme la suppression des construc-
tions.

Si un propriélaive oblient un alignement
I'antorisant & avancer jusqu'a la rue en acqué-
rant un ferrain qui faisait partie jusque-la
de la voie publique, et sur lequel un voisin
avait des jours el des acces, ce voisin est fondé
a réclamer a la commune une indemnité a rai-
son du préjudice résultant pour sa maison du
retranchement, conformément au plan général,
de la portion de voie publique constituée par
P'emplacement en question, et de Ialiénation
des parcelles ainsi déclassées. Mais l'existence
des vues et accés antérieurs ne peuvent faire
obslacle & I'exéculion de l'alignement, et le voi-
sin n'aurait pas le droit d’'empécher le riverain
nanti d'un arrélé d’alignement de construire
sur un lerrain qui lui appavtient (1),

(1) Voir Cass. Dall. 51, I, p, 148 ; Dall. 8o, I, p. 255
et Conseil I’Elat, § déc., 1891, Leb. gr, p. 2§, — Ville
de Chawmont,
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SECTION III, — DELIVRANCE DE L'ALIGNEMENT

43. Cas dans lesquels un proprietaire
est forcé de demander l'alignement, —
La délivrance de I'alignement ayant pour ohjet
la conservation et méme le redressement du lracé
de la voie, il en résulle que le riverain est foreé
de s’adresser & l'administration dans les cas sui-
vanls :

1) Lorsqu'il a I'intention de conslruire le long
d'une voie publique;

2) Lorsqu'il veut faire des travaux & un mur
de face.

44, Travaux confortatifs, — La nécessilé
de demander l'alignement et une permission,
quand il s'agit de trayaux concernant un mur
de face, découle de U'interdiction dontnous ayons
parlé d’exéculer des travaux conforlalifs sur un
mur en saillie. 8i le mur n’est pas en saillie I'ad-
ministration accorde la permission d’exéculer les
travaux. S'il est au contraire en saillie, elle ne
Paccorde que si les fravaux ne sont pas confor-
tatifs,

Quant a distinguer les travaux confortatils des
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autres, ¢'est une question d’espéce qui dépend
essentiellement des circonstances locales et de
la nature des (ravaux et des malériaux. La juris-
prudence du Conseil d’Etat s’est conslamment
attachée, tout en sauvegardant I'intérét publie, &
rendre la servitude moins onéreuse.

Ce souci d’atténuer autant que possible les
rigueurs de la législation se relrouve encore
lorsque les travaux, au lieu d’étre projetés sur le
mur de face lui-méme, doivent étre exéculés en
arriére de e mur, mais sur la partie retrancha-
ble. Le Conseil d’Etal,dans ce cas, ne considére
pas l'aulorisation comme nécessaire, pourvu
que ces travaux n'aient pas pour résultat de ré-
conforter le mur de face (*). La Cour de (assa-
tion au contraire, dont la jurisprudence est,
comme nous le verrons plus bas, applicable & la
petile voirie, tandis que celle du Conseil d’'Elat
concerne la grande voirie, exige dans ce cas
Pautorisation administrative, sous peine d'a-
mende et de démolition des lravaux exéculés
sans permission,qu’ils soient confortalifs on non.

(!} Mais il est bien entendu que, le jour oii le ter-
rain relranchable sera réuni i la voie publique par
suite de la démolition du mur de face, l'administra-
tion aura le droit d’exiger la disparition de toutes les
construclions élevées sur ce terrain.
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45. Mode de délivrance et conditions de
l'alignement. — Nous avons vu plus haut
a quelles autorités il appartient de délivrer lali-
gnement partiel réclamé par les propriélaires.
Cet alignement n'est qu’un extrait conforme
du plan général, si ce plan général existe.

En Pabsence de plan général d’alignement,
Pautorité chargée de délivrer I'alignement par-
tiel devrait se conformer a I’élat actuel de la
voie publique, sans pouyoir en aucun cas en
procurer 'élargissement ou la régularisation. Il y
aurait en effef un véritable danger & enlever
aux parliculiers les garanties résultant de la pro-
cédure que nous avons déerite et qui précede
I’lhomologation des plans généraux (*). '

I’administration n’aurait pas non plus le
droit de subordonner la délivrance de l'ali-
gnement & des condilions arbilraires. Son pou-
voir consisle a assurer la conservation el 'élar-
gissement de la roule, mais il ne va pas jusqu’a
en imposer l'embellissement. C'est ainsi qu’elle
ne pourrait imposer aux riverains un mode de
construction spéeial on un plan uniforme (2).

(') Voir p. 48 et f9.
(%) Il y a cependant des cas oi 'administration a pu
obteniv des riverains un plan uniforme, consistant par
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46. Refus d’alignement. — Sous aucun
prétexte, Padministration ne peut refuser l'ali-
gnement au propriétaire qui le demande. Son
refus ne serait méme pas justifi¢ au cas on elle
alléguerait son intenlion d’exproprier le sol pour
le percement d’une rue nouvelle (1).

47, Voies de recours. — Au cas ol 'admi-
nistration dépasserait les limites de son droit,
soit en prenant un arrélé non conforme au plan
général, soil, en l'absence de plan général, en
délivrant un alignement dont l'effet serait de
procurer 'élargissement de la voie, soit en re-
fusant a tort 'autorisation d’exécuter les travaux,
ou enfin en refusant de délivrer l'alignement,

exemple & construire sur arcades, comme dans la rue
de Rivoli & Paris; elle y est arrivée, non par la voie
de l'alignement, mais par des subventions ou par des
conditions imposées aux riverains dans les actes de
venle des terrains dont elle était antérieurement pro-
priétaire,

(1) Il est bien entendu que, dans ce cas, le riverain
ne batirait qu'a ses visques et périls, et s’exposerait i
se voir appliquer 1’art. 52 de laloi du3 Mai 1841, anx
termes duquel les constructions ne donnent lieu &
ancune indemnité lorsque, i raison de 1'époque ol
elles ont été édifides, le jury acquiert la convielion
qu'elles ont été faites pour obtenir une indemnité plus
élevée,
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un recours direct a fin d’annulalion serait ouvert,
pour exces de pouvoir, devant le Conseil d’Etat.
Si les riverains lésés ont en vue une indemnilé,
ils prendront la voie de la réclamation au Con-
seil de prélecture, saul recours au Conseil

d’Etat (*).

SECTION 1V, — CONTRAVENTIONS

48. Tribunaux compétents. — Avant d'ex-
poser comment sont réprimées les contraventions,
il faut distinguer entre les tribunanx compétents.
On verra ensuile qu'il existe entre la jurispru-
dence administrative et celle de 'autorité judi-
ciaire des divergences nolables.

En maliére de grande voirie, la juridiction
administrative (Conseil de préfecture, saufl re-
cours au Conseil d'Etat) est compélente pour or-
donner, s'il y a lieu, la démolition ou la restitu-
tion du sol a la roule, et prononcer I'amende.

En matiére de voirie urbaine, le tribunal de
simple police est compétent, sous le conlrdle de
la Cour de Cassation, pour ordonner la démno-

(1) Conseil d'tat, ag juillet 1892 — @' User.
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lition et prononcer 'amende. Il en est de méme
en maticre de voirie rurale.

Mais en matiére de woirie vicinale, il faut dis-
tinguer : le Conseil de préfecture est, en vertu
de la loi du g ventose an XIII, compétent pour
ordonner la démolition ou la reslitution du sol

usurpé, mais 'amende est appliquée par le (ri-
bunal de simple police (code pénal, art. 471, §5).

49. Divergences de jurisprudence. — Les
conséquences de la conlravention varieront con-
sidérablement suivant la juridiction compétente.
En effet, le Conseil d’Etat ne preserit la démoli-
tion d'ouvrages exéculés sans aulorisation sur
une partie retranchable qu’aprés avoir recher-
ché s'ils sont ou non confortatifs (*), tandis que
la Cour de Cassation, moins libérale pour les
parliculiers, ~ considére comme besogne mal
plantée et fait démolir les travaux exécutés dans
ces conditionus, sans examiner s'ils étaient de na-
ture & prolonger Pexistence de I'immeuble con-
damné.

(1) C'est ce que M, Laferrié¢re, dans son I'raité de
la Juridiction Administrative, a caractéris® en ces
termes : « D’aprds le Conseil d’Etat, les édils de 1fiog
et de 1765 ne suppriment pas tous les travaux non
autorises, mais seulement les travaux non autori-
sables »,
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Ainsi, tandis que le Conseil d’Etat ne fera dé-
molir les ouvrages exéculés sans autorisation au
mur de face d’un immeunble en saillie que s'ils
sont confortatifs, la Cour de Cassalion en ordon-
nera dans lous les cas la suppression; d'autre
part, tandis que le Conseil d’Etal ne fait démolir
les travaux exéculés en arriére du mur de face,
sur la partie retranchable, que s’ils servent d’ap-
pui & ce mur, la Cour de Cassation en preserit
toujours la destruelion.

Meven — L'utilité publique et la Propriéié privée 5]



CHAPITRE 11

SAILLIES, MATERIAUX,

HAUTEUR DES MAISONS, CAVES, CARRIERES,
CONDUITES, EAUX,
NUMEROTAGE DES MAISONS,
PROPRETE DES FACADES, DROITS DE VOIRIE

SECTION 1. — SAILLIES

50. — Nous avons passé en revue, dans le
chapitre précédent, la législation concernant les
édifices qui dépassenl I'alignement. Iei, au con-
traire, les batiments sontsupposés al'alignement,
et nous avons & parler des saillies que 'adminis-
tration, en vertu d’'un pouvoir diserélionnaire de
police, autorise ou interdit aux murs de face.

Il faut done distinguer les saillies fixes, telles
que les balcons, les pilastres, et les saillies mo-
biles, lelles que les enseignes, ete.

Sur les grandes roules, les conditions dans
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lesquelles les saillies peuvent étre aulorisées sont
prévues dans un modele de réglement du
20 septembre 1858 (!). Les permissions sur ces
routes, ainsi que dans les traverses des villes,
bourgs ou villages, sont délivrées par le Préfet.

C'est également le Préfet qui délivre les per-
missions sur les chemins vicinaux de grande
communication et d’intérét commun,

Sur les chemins vicinaux ordinaires, ‘ainsi
qu'en matiére de voirie urbaine, les permissions
sont accordées par le maire.

Enfin, & Paris, ou la réglementation des sail-
lies fixes ou mobiles est contenue dans un décret
du 22 juillet 1882 (), les permissions dépendent
du Préfet de la Seine.

Au cas d’élablissement d’une saillie sans au-
torisation, administration peut en prescrire la
démolition. Mais si le riverain s'y refuse, elle ne
peut pas P'opérer d’office ; il faut un jugement
du tribunal compétent. Ce tribunal est tantot le
Conseil de préfecture, tantot le juge de simple
police, suivant les distinetions déja exposées (?)

(1) Reproduit dans Aucoc (Diroit Administratif,
t. IIl. n° 1079, et dans Maurvice Block (Dictionnaire de
' Adwinistration, Voirie).

(2) Reproduit dans Maurice Block, édit. de 18gr1, v,
Voirie.

(%) Voir p. 63.
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sans qu'il y ait lieu de distinguer entre les sail-
lies fixes ou mobhiles.

A Paris seulement, il est fait & ce point de vue
une distinction entre les deux sortes de saillies,
toutes deux autorisées, comme nous l'avons vu,
par le Préfet de la Seine. Les contraventions en
matiére de saillies fixes y sont déférées au Conseil
de Préfecture, tandis que le tribunal de simple
police est compélent en ce qui touche les saillies
mobiles (décret du 27 oclobre 1808).

SECTION 1. — MATERIAUX, HAUTEUR
DES MAISONS

54. — En vertu du décret du 26 mars 1852,
rédigé pour Paris et rendu applicable & certai-
nes autres villes, le propriétaire doit adresser &
I'administralion un plan et des coupes colés de
construclions qu’il projetle, el se soumettre aux
prescriptions qui lui sont faites dans Uintérét de
la stirelé publique et de la séeurité. L'adminis-
tration peut done interdire 'emploi de cerlains
malériaux, par exemple des constructions en pans
de bois. — La Cour de Cassation a méme décidé
que, dans les communes non soumises au décret
du 26 mars 1852, le maire peut prendre un arrélé
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interdisant, non dans un but d’embellissement,
mais dans un but de sécurilé et de salubrilé,
I'emploi de certains malériaux.

De méme la Cour de Cassation reconnait (Cass.
30 mars 1827) aux maires le droit de prendre
des réglemenls généraux sur la hauteur des
maisons.

A Paris, la matiére a élé en dernier lieu réglée
par un décret du 23 juillet 1884 rendu en exé-
culion du décret du 26 mars 1852, qui fait dé-
pendre la hauleur des baliments de la largeur
des rues, et détermine en méme temps la hau-
teur minima des plalonds.

SECTION III. — CAVES

52. L'édit de décembre 1607 inferdil aux rive-
rains de creuser des caves sous les rues. Cepen-
dant, aux termes d’un arrét du Conseil du
3 aolt 1685, les propriétaires des maisons re-
tranchées continuent a jouir de celles de leurs
caves qui se trouvent sous le sol nouveau de la
voie (1).

(1) Mais I'Administration municipale pourrait, dans
un but de sécurité, faire combler ces caves, quitte
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SECTION IV. — CARRIERES PRES DES ROUTES

- B3. — Des excavalions creusées trop prés des
routes pourraient en compromellre la sécurité.
D’anciens édits ont fixé la distance en deca de la-
quelle il est interdit d’ouvrir des carriéres; elle
est de 3o toises du pied des arbres et du bord
des fossés, et, s'il n’y a ni arbres ni fossés, de
32 toises de I'extrémité de la largeur des routes.

Cetle distance est réduite & 8 toises pour les
chemins autres que les grandes routes.

Mais dans un trés grand nombre de départe-
ments, il est intervenu des réglements spéciaux
auxquels il y a lieu de se reporter.

SECTION V. — CONDUITES SOUS LE SOL
DES VOIES PUBLIQUES

" B4 — Les particuliers peuvent obtenir ’autori-
sation d’établir des conduites sous le sol des voies
publiques ; mais ce sont la des permissions pu-

au propriétaire & réclamer une indemnité devant l'au-
torité judiciaire (Conseil d'Etat, 23 janvier 1862, Legen-
dre; 22 novembre 1866, Lecourtois).
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rement précaires qui peuvent étre retirées quand
Pintérét public 'exige (*).

La loi municipale du 5 avril 1884 a disposé
que « les permissions de voirie & lilre précaire
« ou essentiellement révocables sur les voies pu-
« bliques qui sont placées dans les attributions
« du maire, et ayant pour objet, notamment,
« I'établissement dans le sol de la voie publique
« des canalisations deslinées au passage ou a la
« conduile soit de l'eau, soit du gaz, peuvent,
«en cas de refus du maire non justifié par
« l'intérét général, (tre accordées par le Pré-
« fet v (2).

(1) 11 y aurait, anx termes de la jurisprudence du
Conseil d’Etat, excds de pouvoir de la part de I’Admi-
nistration, si elle retirait une permission dans un
autre intérét que l'intérét général, par exemple dans
un intérét fiscal ou dans un intérét particulier.

(2) Il ne faut pas confondre les « permissions de
voirie », qui sont accordées, suivant la naturve de la
voie, par le préfet ou le maire, lesquels ne doivent
alors s'inspirer que de 1'intérét de la conservation de
la route, avec les « traités de concession » qui infer-
viennent dans l'intérét des grands services municipaux,
par exemple pour la distribution de I'eau et de la lu-
miére. Dans ces derniers cas, s'il y a concession, c'est
au corps municipal senl qu'il appartient de passer les
traités, quelle que soit la yoie publique que la canali-
sation emprunte. C'eat done la nature des intéréts a
desservir qui détermine la compétence.
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SECTION VI. — DEVERSEMENT DES EAUX
DES RIVERAINS

55. — Le code civil autorise les riverains a deé-
verser leurs eaux sur la voie publique. Mais le
maire peul prendre des mesures contre la détério-
rationdela rue et réglementer l'exercicede cedroil
en imposant des chéneaux et tuyaux de descente-

A Paris d’apreés le décret du 26 mars 1852, les
riverains sont tenus de condunire leurs eaux a
I'égonl.

SECTION VII. — ECOULEMENT DES EAUX
DES ROUTES

56. Les riverains doivent soullvir I'écoulement
des eaux des routes. Le fait, de la part d’un ri-
verain, d'avoir, par des travaux pratiqués sur sa
propriélé, fait refluer les eaux sur la roule, pour-
rait étre assimilé & une délérioralion de la voie
et constituer une conlravention ('). Au cas ou
il sagirait d'une rue, Iart. 479 § 2 du code
pénal, qui prévoit les détérioralions el les dégra-
dations aux chemins publics, serait applicable.

(") Cons. 27 aonul 1858, de Flambart.
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SECTION VIII. — NUMEROTAGE DES MAISONS

57. — Le numérolage des maisons est aux frais
des villes, mais l'entretien est & la charge des
propriétaires (décret du 4 février 1805 et ordon-
nance du 23 avril 1823).

SECTION IX. — PROPRETI DES FACADES

58. — A Paris, ct dans les villes auxquelles le
décret du 26 mars 1852 a été rendu applicable,
les fagades doivent élre graltées, repeintes, ou
badigeonnées tous les dix ans, sur l'injonction
faite au propriétaire,

SECTION X. — DROITS DE VOIRIE

59, — Sur les roules nalionales el déparlemen-
fales les permissions de voirie sont délivrées sans
frais. — Dans les villes, il est percu un droit
dont la quotité est réglée par arrélé préfectoral.
— A Paris, ce tarif est déterminé par un décret
du 28 juillet 1874 (*).

" (") Reproduit dans le Dictionnaire de ' Administra-
tion de M, Maurice Block (ddition de 18g1 @ p. 2205).
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PAVAGE, TROTTOIRS, BALAYAGE

(Loi du 11 frimaire an VII; avis du Conseil d’Etat
du 25 mars 18073 loi du 7 juwin 1845; loi du 26 mars
1873; loi du 5 avril 188)).

SECTION 1. — PAVAGE

60. — Dans les villes, lesfrais de pavage sont,
en principe, & la charge du budget communal.
Mais, aux termes de la loi du 11 frimaire an VII
et d’un avis du Conseil d’Etatdua 25 mars 1807,
I’établissement, la restauration ou 'entretien du
pavage peuvent étre mis & la charge des pl'oprié-
taires riverains, & la double condition qu'il existe
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un usage conforme (') et qu’il y ait insulfisance
des revenus ordinaires de la commune.

Le maire pourrait done, lorsque, d’apreés les an -
ciens usages, I'établissement ou la réfection du
pavé doit étre effectué par les riverains eux-mé-
mes, prendre un arrété portant injonction d'exé-
cuter le travail. En cas de contravention & cet ar-
rété les riverains pourraient étre traduits devant
le juge{de paix par application de l'art. 471,n°15
du code pénal (Cass. 10 mars 1881, Gauthier et
consorts).

La ville peut également, et ¢’est le mode le
plus généralement suivi dans la pralique, exé-
cuter elle-méme le travail et en réclamer le
monfant aux riverains au moyen de roles dont
le recouvrement a lien comme en matiere de
contributions directes, et dont le tarif est fixé par
délibération du conseil municipal approuvée par
le Préfet.

L’ancien usage doit étre striclement suivi;

*dans certains cas, en elfet, cest I'établissement
seul du pavage, et non son entretien, qui peut
étre mis & la charge des propriétaires; il y a éga-

(1) 1l faut, pour que cet usage puisse étre opposé
aux riverains, qu'il remonte & une époque antérienre
a la loi du 11 frimaire an VII.
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lement des cas ou les anciens usages ne leur im-
posent la construction et I'entretien que pour
une partie du pavage ().

SECTION II. — TROTTOIRS

61. — L’établissement des trottoirs aurail éga-
lement été, en principe, & la charge du budget.
Mais une loi du 7 juin 1845 autorise la réparti-
tion entre les communes et les propriélaires ri-
verains des frais de construction. Le conseil mu-
nicipal en délibere et établit la réparlition ; il est
procédé a une enquéte, et le Préfet rend une dé-
claration d’utilité publique. 1l est alors procédé
au recouvrement des frais dus par les riverains
au moyen de roles, comme en maticre de con-
tributions direcles,

La loi de 1845 décide que la portion de la dé-
pense a la charge de la commune ne pourra étre
inférieure a la moilié de la dépense lotale ; mais
elle ajoute qu’il n’est pas dérogé aux usages en

(1) C’est ce qui a lien & Marseille. Conseil d'Etat
G aoit 1886 : Gauthier, Raybaud et autres. (Leb. 86
p. Ggb. Voir en note les conclusions de M. le Commis-
saire du Gouvernement Gauwain).
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vertu desquels les frais de construction des trot-
toirs seraient a la charge des propriétaires rive-
rains, soit en totalité, soit dans une proporlion
supérieure & la moitié de la dépense.

Cette loi ne fait aucune dislinction entre la
grande voirie et la voirie urbaine ; elle est done
applicable aux rues formant le prolongement des
roules (*).

Les trotloirs peuvent étre considérés comme
un pavage perfectionné ; il en résulte que, quoi-
que la loi de 1845 ne fasse mention que des deé-
penses de construction, leur entretien peut cepen-
dant étre imposé aux propriélaires s'il existe un
ancien usage mettant 'entretien du pavage & la
charge des riverains.

Il en résulle également que les communes qui
ne veulent pas recourir a I'application de la loi
du 7 Juin 1845 pour la construction des trot-
toirs peuvent, s'il existe d’anciens usages con-
cernant le pavage, faire supporter aux riverains
la dépense d’établissement dans la mesure ou
ils auraient a payer le pave de la partie du sol
garnie de trottoirs (2).

(1) Conseil d'Etat, 11 juin 1886, Pacqueteaw (Leb. 86,
p. Ho7).

(%) 11 a été jugé qu’en I'absence d’anciens nsages la loi
de 1845 n’autorise pas une ville & demander aux rive-
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Enfin, il nous reste & mentionner une régle
générale : qu'il s’agisse de pavage ou de trottoir,
quoique les anciens usages n’aient pas restreint
i une largeur déterminée P'obligation imposée
aux riverains, les taxes par eux dues ne sau-
raient cependant étre caleulées d’apres la dimen-
sion intégrale de la rue, si celle-ci a recu une
dimension exceptionnelle molivée non par les
besoins de la circulation, mais par un but d'em-
bellissement. L'obligation du propriétaire doit,
dans ce cas, étre limilée & la largeur normale-
ment calculée suivant 'intérét de la circulation
publique ().

rains de participer anx dépenses de restauration des
trottoirs (Cons. 18 janvier 18go, Dombey).

Mais une simple banquette en terre avee bordure en
grés, établie le long des maisons, ne constituant pas
un premier pavage, il en résulte que le riverain, dans
un eas ot 1'usage lui impose Ja dépense de construc-
tion du pavage, peut étre tenu de contribuer i tous Ies
frais d'établissement des trottoirs (Cons. g avril 1886,
Radiguey ; 11 juin 1886, Pacgueteau).

(1) C'est ainsi qu'h Paris il a été jugé (Cons. 1 dé-
cembre 1888, Palade) que la largeur exceptionnelle de
Jo métres attribuée & 1'avenue Daumesnil lui a été
donnée, non seulement dans l'intérét de la cireulation,
mais dans un but d’embellissement ; dans ces circons-
tances, la villede Paris ne saurait se prévaloir des an-
ciens usages obligeant les riverains i supporter les
frais de premier pavage des rues, pour imposer aux
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SECTION III. — BALAYAGE

62. — Le balayage est une charge attachée a la
jouissance (') de la propriété : le maire peut en
prescrire le mode et les conditions, sous la sanc-
tion des peines de police prévues parl'art. 471 du
code pénal,

D’ailleurs, & Paris, aux termes de la loi du
26 mars 1873, la charge incombant aux rive-
rains est convertie en une faxe communale obli-

riverains le pavage sur la demi-largenr de l’avenme :
en conséquence la largeur d’aprés laquelle la taxe de-
vait étre caleulée a été réduite & 10 métres, C'est ainsi
également que les trottoirs de 8§ métres de I'avenue
Gourgaud ont été réduits, pour Ie caleul de la taxe, a
3 métres (Cons, 15 novembre 188g. Moranvillé). —In-
versement, la réclamation d’un riverain du boulevard
Pereire a été rejetée, parcequ'il a été jugé qu'en don-
nant a4 cette voie une largeur totale de 19m 50, la ville
de Paris n'a pas agi dans un intérét autre que celui de
la circulation publique (Cons. 7 mars 18go, Bouvil-
liers).

(1) Da ce que le balayage est une charge de la jonis-
sance, il résulte qu'un con'cessionnaire de travanx qui
conserve pendant gg ans la jouissance d'un immeuble
productit de revenu est débiteur de la taxe de ba-
layage, en I'absence méme de toute stipulation expresse
du cahier des charges (Cons. g mai 18qgo, The Algiers
Land).
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gatoire, suivant un (arif délibéré en conseil mu-
nicipal aprés enquéle, ef approuvé par un décret
rendu dans la forme des réglements d’adminis-
tration publique, tarif qui devra élre révisé lous
les cing ans. Celle laxe est recouvrable comme
en matiére de contributions directes. — Cetle
disposilion peut, en vertu dela loi du 5 avril 1884
étre appliquée par décret a toules les communes
de France et d’Algérie qui en feront la demande.

63. Voies de recours. — Les propriétaires
peuvent porter devant le Conseil de Préfecture
leurs réclamalions contre les taxes de pavage, de
trottoirs ou de halayage : le recours a lieu sans
frais,comme en matiére de contributions directes.
Devant le Conseil de Préfecture, a Pappui de sa
demande, le réclamant peut discuter I'ancien
usage invoqué par la commune; il peut égale-
ment soutenir que les formalités exigées par la
loi n'ont pas été remplies, par exemple que 'en-
quéte exigée par la loi de 1845 avant la déclara-
tion d’utilité publique de I'é¢lablissement des
trottoirs n’a pas été faite, Il pourrait enfin, en
matiere de taxe de pavage, soutenir que les re-
venus ordinaires de la commune ne sont pas in-
suffisants et que dés lors on ne peul mettre le pa-
vage a sa charge.



CHAPITRE 1V

EDIFICES MENACANT RUINE

(Déelarations du 18 juillet 1729 et du 18 antit 17303
lot dw 5 avril 1884)

64. Démolition. — L’administration, char-
gée de veiller & la stireté et & la commodité du
passage, doit parer au danger que pourrait pré-
senter la chute des batiments élevés le long des
voies publiques. Le Préfet, en matiére de grande
voirie, et le maire, en malicre de petile voirie,
peuvent done ordonner la démolition des édifices
menacant roine (*).

La Cour de Cassalion n'exige aucune forma-
lité préalable. Mais le Conseil d’Etat reconnait

(') Ce droit pourrait méme étre exercé en matidre de
petite voirie par le Préfet, aprés une mise en demeure
an maire restée sans résultat (Loi du 5 avril 1884;
Cons. 7 février 18q0, Thelohan).

Meven — L'ulilité publique et la Propriété privée (i
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que la déemolition ne peul élre réguliérement or-
donnée qu’aprés une expertise contradictoire sui-
vant les formes établies par les déclarations du
roi du 18 juillet 1729 et du 18 aott 1730.

Cependant, en cas de péril imminent, 'admi-
nistration pourrait procéder sans experlise ; mais,
méme en celle circonstance, la mesure ne serait
réguliére quesi elle élail prise sur le rapport d'un
agent de la voirie, et apres avoir appelé le pro-
priétaire & y contredire (*).

En cas de refus du propriétaire de procéder a
la démolition, I'administration y ferait procéder
d’office(?). En outre le propriétaire serait passible
d’une peine de simple police : cette peine serait
prononeée par le juge de paix, sous le controle de
la Cour de Cassation qui, nous'avons vu,considére
Iarrété de démolition comme régulier alors méme
qu’aucune expertise préalable ne I'a précédeé.

'65. Voies de recours. — Le propriétaire
pourrait prendre la voie du recours pour exces
de pouvoir, et déférer I'arrélé de démolition au
Conseil d’Etat pour vice de forme, ou inobserva-

(') Cons. a5 janvier 188q, héritiers Courty.

(?) La démolition aurait lien aux frais du proprié-
taive : 'administration a un privilége sur les maté-
viaux (Déclarvation du 18 juillet 1729; avis du Comité
de 'Intérieur du Conseil d’Etat du 27 avril 1818).
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tion des mesures préalables que celte assemblée
exige a peine de nullité, qu'il s'agisse de grande
ou de petite voirie. C'est ainsi qu'il pourrait se
fonder devant le Conseil d’Etat sur le défaut d’ex-
pertise, ou, en cas de péril imminent, sur I'inob-
servalion de la régle qui appelle le propriétaire
a contredire au rapport de agent de la voirie (').
Mais il ne serait pas admis devant le Conseil
d’Etat & invoquer des raisons d’opporlunilé ou
de nécessite, et a soulenir par exemple qu’il
elait inutile de démolir sa maison : ce seraient
la des questions d’administralion pure, et elles
pourraient uniquement étre portées par la voie
gracieuse devant autorilé administralive supé-
ricure (le Préfet ou le Ministre), qui annuleraif
I'arrété il y avait lieu, en vertu de son droit de
controle hiérarchique.

S'il était reconnu qu'une démolition a été irré-
gulierement ordonnée, le propriétaire pourrait
avoir un droit a indemnilé : cette demande se-
rait appréciée par l'aulorilé judiciairve, sauf ren-
voi 4 l'aulorité administrative pour interpréta-
tion préjudicielle de la légalité des actes adminis-
tratifs qui ont ordonné la démolition (*).

(") Cons, 25 janvier 188q, hdritiers Courty.
(?) Tribunal des conflits, 2g juillet 1876, Lecog;
12 novembre 1881, Peset. )



CHAPITRE V

PLANTATIONS AU BORD DES VOIES
PUBLIQUES

(Ordonnance de 166g; arvét du Conseil du 17 juin
17213 Joi du g ventdse an XIW; déeret du 16 décem-
bre 1811 loi du 12 mai 18253 loi du 21 mai 1836).

Plantations obligatoires. — Les riverains
des roules nationales pourraient étre mis dans
I'obligation de planter des arbres sur leur pro-
priété le long de la voie publique (décret du
16 décembre 1811, art. 88 el suivants) ; dans
ce cas ils ne pourraient ni en disposer ni les
élaguer sans'autorisation de ’Administration. —
Mais,en fait, depuis 1850, I’Administration sem-
ble ayoir renoncé a invoquer le bénéfice de ces
dispositions, toutes les fois qu’il lui est possible
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d'établir des 'planluliuns sur le sol méme des
roules,

67. Plantations volontaires. — Mais le
voisinage trop immédiat desarbres pourrait nuire
i la voie publique. En conséquence, les rive-
rains des roules nationales ou départementales
ne peuvent, & moins d’avoir obtenu une permis-
sion, planter des arbres sur leurs propriélés a
moins de 6 meétres de la roule, ni des haies
vives & moins de six pieds (loi du 9 venlose an
XIIT et arrét du Conseil du roi du 17 juin 1721),
sous peine d'une amende de 254 500 fr., qui
serait prononcée par le Conseil de préfecture.
D’autre part, le préfet pourrait prendre un re-
glement ordonnant l'élagage de celles de ces
plantations qui feraient saillie sur la roule;
I'inobservation de ce réglement entrainerait une
une amende de 1 & 5 fr., qui serait prononcée
par le tribunal de simple police.

Quant aux chemins vicinaux et ruraux, tout
ce qui est relatif & la distance et a I'dlagage des
plantations se trouve spécifié dans les arrélés pré-
fecloraux rédigés pour chaque déparlement en
vertu de l'art. 21 de la loi du 21 mai 1836 et de
I'art. 8 de la loi du 20 aotit 1881.
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68. Essartement. — Les propriétaires des
foréts traversées par les routes nationales ou dé-
partementales doivent essarler et couper « tous
bois, épines et broussailles qui se trouvent dans
I'espace de Go pieds des grands chemins, de
sorle que le passage soit plus libre et plus sir »;
ainsi, si la largeur de la route n'occupe pas cet
espace, l'essartement s'étend de chaque coté pour
le surplus (Ordonnance de 1669, avis du Conseil
d’Etat du 31 janvier 1849).

69. Protection des arbres plantés sur
les routes. — La délérioration des arbres plan-
tés sur les routes est punie d’'une amende. La
loi protege méme ceux de ces arbres qui se-
raient reconnus appartenir aux particuliers (*) :
Is ne peuvent en effet étre abatius que lors-
qu'ils donnent des signes de dépérissement, et
sur une autorisation administrative. Celle auto-
risation est également nécessaire pour I'élagage.

(1) La loi du 12 mai 1825 reconnalt appartenir aux
particuliers « les arbres actuellement existants sur le
sol des routes qu'ils justifieraient avoir légitimement
acquis & titre onéreux ou avoir plantés i leurs frais
en exécution des anciens réglements »



CHAPITRE VI

REGIME DES PROPRIETES RIVERAINES
DES CHEMINS DE FER ET TRAMWAYS

(Loi du 15 juillet 1815 sur la police des chemins de
fer; loi du 11 juin 1880 velative auxr chemins de
fer d'intévét local et auz tramways).

70. Servitades. — Les propriélés riveraines
des chemins de fer et tramways sont assujellies
par la loi du 15 juillet 1845 (dont les disposi-
tions sont applicables aux chemins de fer d’in-
térdt local) & une partie des servitudes qui résul-
tent des lois et réglements sur la grande voirie.
Les servitudes ainsi applicables concernent ’ali-
gnement, 'écoulement des eaux, l'occupalion
temporaire des lerrains en cas de réparalion, la
distance & observer pour les plantations et I'éla-
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gage des arbres plantés, le mode d’exploitation
des mines, miniéres, lourhiéres, carriéres et sa-
bli¢res dans la zone délerminée a cet effet. Sont
également applicables & la confection et & I'en-
tretien des chemins de fer et tramways, les lois
et reglements sur 'extraction des matériaux né-
cessaires aux fravaux publies (').

Mais, en outre, les chemins de fer, & raison
des dangers spéciaux que peut présenter leur
voisinage, entrainent l'assujetfissement des pro-
priétés riveraines & des servitudes particuliéres,
que nous énumérons ci-apreés et qui résullent de
laloi du 15 juillet 1845.

Aucune conslruclion autre qu'un mur de cld-
ture ne peut étre élablie dans une distance de
o metres d'un chemin de fer; celle distance est
mesurée soit de U'aréte supérieure du déblai. soit
de I'aréte inférieure du talus du remblai, soit du
bord extérieur des fossés du chemin, et, a défaut
d'une ligne tracée, i 1™,50 & partir des rails exté-
rieure de la voie de fer. Cependant les consiruc-
tions existantes au moment de la promulgalion
de la loi du 15 juillet 1845, ou lors de I'établis-

(1) Les régles que nous venons d'énumérer sont éga-
lement applicables aux propriétés riveraines des tram-
ways; les régles qui suivent ne concernent plus, an
contraire, que les chemins de fer,



SERVITUDES 89

sement d'un nouveau chemin de fer, peuvent
Otre entrelenues dans I'état ot elles se trouvent
a celte époque ().

Dans les localités o le chemin de fer se trouve
en remblai de plus de 3 métres au-dessus du ter-
rain naturel, il est interdit aux riverains de pra-
tiquer, sans autorisation préalable, des exeava-
tions dans une zone de largeur égale a la hauteur
verticale du remblai, mesurée a partiv du pied
du talus.

1l est défendu d'établir A une dislance de moins
de 20 métres d'un chemin de fer des couver-
tures en chaume, des meuvles de paille, de foin,
et aucun autre dépot de matiéres inflammables.
Cette prohibition ne s'élend cependant pas aux
dépots de récoltes fails senlement pour le temps
de la moisson. '

Dans une distance de moins de ecing métres
d'un chemin de fer, aucun dépol de pierres ou
objets non infltammables ne peut étre élabli sans
I'autorisation préalable du Préfet. Celle autori-
salion est toujours révocable.

Cependant, par exception, I'auforisation pré-

(1) Cette disposition est généralement interprétée
comme n'interdisant pas aux riverains de faire des tra-
vaux confortatifs,
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fectorale n'est pas exigée dans les deux cas sui-
vanis :

12 Lorsqu’on veut former dans les localités on
le chemin de fer est en remblai des dépots de
matiéres non inflammables, dont la hauleur
n'exceéde pas celle du remblai du chemin ;

2° lorsqu’il s'agit de dépots temporaires d'en-
grais el autres ohjets nécessaires i la culture des
terres.

Il faut ajouter que, dans les cas ot la sarets
publique, la conservation du chemin et la dispo-
sition des lieux le permettent, la loi admet que
les distances ci-dessus peuvent étre diminuées en
vertu de déerefs rendus apreés enquéte.

Toute contravention serait poursuivie devant
le Conseil de préfecture, comme en matiére de
grande voirie.

79, Indemnités.—Les servitudes que nousve-
nons d’indiquer n’entrainent I'allocation d’aucune
indemnilé en faveur des propriétaires qui vien-
draient & en étre grevés,

Mais si des constructions, planlations, excava-
tions, couvertures en chaume, amas de matiéres
combustibles et autres existaient déja au mo-
ment de I’élablissement d’'un chemin de fer, et
si Pintérét public venail i exiger leur suppression,
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la situation ne ‘serail plus la méme, el cette
suppression ne pourraif avoir lieu que moyen-
nant une indemnilé (*).

Cette indemnilé serait réglée par le jury s'il
s'agissait de la suppression de constructions ;
dans tous les antres cas, c’est le Conseil de pré-
feclure qui aurait a la fixer.

(1) Cons. 30 juin 1893, Bourdais, 11 faut cependant
remarquer que, dans le cas d’urgence on il s'agirait
d’'un bitiment menacant ruine, il y aurait lieu d’ap-
pliquer les régles spéciales & la matidre (voir p. 81), et
qu’ancune indemnité ne serait due.



CHAPITRE VII

REGIME DES PROPRIETES RIVERAINES
DES COURS D'EAU

(Ordonnances de 166q et du 23 décembre 1672 arvét du

Conseil du 24 juin 1777; loi des 19-22 juillet 1791}

déeret du a2 janvier 1808 ; arl. 556 et 650 du Code
eivil).

72. Halage et marchepied. — La servilude
de halage et de marchepied est imposée aux rive-
rains des riviéres navigables, ou flottables a trains
ou radeaux, dans I'inlérét de la navigation. Ils
doivent laisser, du coté ot les baleaux se tirent,
un chemin de halage de 24 pieds (7™,80), et, sur
Pautre bord, un marchepied de 10 pieds (3™,25).
— L’administration pourrait méme exiger l'éla-
blissement du chemin de halage sur les deux
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bords, si les besoins de la navigation I'exi-
geaienf.

Il faut remarquer que la servitude est res-
treinte strictement o P'usage pour lequel elle a
élé créée ; c'est ainsi que les riverains pour-
raient s'opposer a foule circulalion qui ne serail
pas molivée par les besoins de la navigation
ou de la péche: les pécheurs peuvent utiliser
le chemin pour firer leurs filets, mais s'ils ont
besoin d’un espace plus élendu pour les déposer
et les faire sécher, ce n'est que de gré a gré
quils peuvent l'obtenir (*). De méme, les bate-
liers ne peuvent élablir de ports d’abordage, ni
se servir du chemin pour le chargement ou le
déchargement des marchandises.

Du coté ou est établi le chemin de halage,
il ne doit y avoir ni plantation, ni haie, ni elo-
ture & moins de Jo pieds (9™,75) du bord de I'eau.
Mais cette interdiction ne comporte pas l'obliga-
tion pour le riverain de demander l'alignement.

Ces serviludes sont également applicables aux
iles.

73. Indemnités. — Quant & la question des

(1) Discussion de la loi du 15 avreil 1829 sur la pé-
che :'Duvergier, 1829, p. 141.
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indemnités aux riverains, il faut distinguer : s'il
s'agil d'une riviere déja navigable au moment o
a été promulgué le déeret du 22 janvier 1808, quj
aconfirméles anciennes disposilions relatives aux
chemins de halage, aucune indemnité n’est due,
quelle que soit I'époque ot Papplication de la
servitude vient a étre réclamée par 'administra-
lion ; mais, par contre, les riverains des fleuves
et rivieres on la navigation n’exislait pas et
ou elle s’établira, pourront recevoir une indem-
nité qui sera réglée par le conseil de préfec-
lure.

74. Cours d'eau auxquels les servitudes
sont applicables. — Nous avons dit que le
chemin de halage est di par les riverains des
cours d’eau navigables; 'ordonnance du 10 juil-
let 1835 a énuméré ces cours d’eau. Mais celle
ordonnance est purement énonciative, et n'a pu
statuer que sous la réserve des droils des tiers.
Clest done a la nature méme des lieur qu’il
faul se reporler pour savoir si réellement une
riviere est navigable et si dés lors la servitude de
halage est due.

11 en résulte que le riverain peut éire tenu de
livrer le chemin alors méme que le cours d’eau
ne serait pas classé par l'ordonnance de 1835,
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et neservirait pas en faitau passage des [lotles (1).
Par contre, il se peut que le cours d’eau vienne
i ne plus étre navigable toul en restant adminis-
trativement classé ; dans ce cas, la servitude de
halage cesse d'exister (2).

75. Contraventions. — De ce qui précide il
résulle que la juridiction administrative, qui est
juge des contraventions, et & laquelle il appar-
tiendrait de faire disparaitre les obslacles ma-
tériels, les clotures ou les haies encombrant le
chemin de halage,serait compétente pour recher-
cher si la riviere est susceptible d’étre alfectée
ala navigation par trains ou radeaux. Le clas-
sement ou le déclassement administratif de la
rivicre ne sauraient prévaloir contre ses déei-
sions (7).

76. Interdiction de tirer du sable. —
L’ordonnance de 1669 inlerdil aux riverains
des cours d’eau navigables de « lirer, sables
et autres malériaux a six foises desdiles ri-
viéres. »

(1) Conseil d’'litat, a1 mars 1883.

(2) Conseil d’Etat, 1o janvier 1867, Leh? By priaTs
14 février 1873. Leb. 73, p. 181. .

(*) Conseil d’Etat, 26 avril 1890 — Leb. go, p. §25.
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77. Cours d’eau flottables a biliches per-
dues. — Le long des cours d’eau qui ne sonl
pas flottables & trains, mais seulement a biches
perdues, les riverains sont tenus a la servitude
de flottage. Elle consiste a laisser un chemin de
quatre pieds (1™,30) de largeur pour le passage
des ouvriers.



TITRE III

RESTRICTIONS APPORTEES AU DROIT
DE PROPRIETE
DANS UN INTERET D'HYGIENE
ET DE SALUBRITE

HYGIENE ET SALUBRITE

NOTIONS GENERALES

78. Pouvoirs du maire. — Le maire est
chargé d’assurer la salubrité publique. Il peut
prendre en celte matiere des arrélés réglementai-
res, que les contrevenants ne pourront enfreindre
sans tomber sous le coup de l'arl. 471, § 15 du
Code pénal. Mais le droil qui lui appartient
de « prévenir, par des précaulions convenables,
les aceidents et fléaux calamiteux », fels que les
maladies épidémiques ou conlagieuses et les
épizoolies, de veiller sur la salubrité des denrées

Meven — L'utilité publique et la Propriété privée 7
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exposées en venle, ete., ne serait pas suffisant
pour le maintien de I'hygiéne publique.

Ce pouvoir, en ce qui concerne les propriétés
particulieres, est en effet assez limité. Le maire
a le droit d’enjoindre la suppression de telle ou
telle cause d'insalubrité, mais il n'a pas celui
de déterminer la nature des travauz a exceulter,
alors qu’il peut exister plusieurs moyens d’al-
teindre le but qu'il se propose. Clest ainsi qu'’il
ne pourrail preserire, a lintérieur des habila-
tions et dans Pintérét des locataires, la modifica-
tion de dispositions défectueuses des batiments ;
¢’est ainsi également que, dansles élablissements
de bains (qui constituent des lieux publics & la
salubrité desquelsil doit veiller), il ne pourrait
imposer des dimensions obligatoires pour les
cabines, ni preserire un mode déterminé d’aéra-
tion ; son unique pouvoir consisterait a ordonner,
d'une maniére générale, et sans déterminer la
nalure ni 'importance des travaux, les mesures
que lui paraitrait exiger 'aération des cabines,
et & interdire P'usage de celles qui ne seraient
pas suffisamment ventilées (1),

De méme, le maire pourraif, en présence d'un
puisard insalubre, ordonner la suppression du

3 (1) Conseil d’Etat, 25 mars 1887, — Bains de Paris.
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foyer d’infection, tel qu’il se comporle, mais
toujours sans déterminer la nature ni Iimpor-
tance des travaux a entreprendre ('). Il a été
également reconnu que le maire peul enjoindre
a un propriétaire de faire cesser (oule cause
d’insalubrité pouvant provenir dun dépot de
malieres, mais qu’il n’est pas aulorisé a ordon-
ner le transport de ce dépot & une distance
déterminée des habitations on de la voie publi-
que (*). :

Enfin, le maire peut ordonner I'établissement
de fosses d’aisances dans les maisons, et prescrire
cerlaines conditions générales d’exécution, indis-
pensables pour assurer la salubrité publique,
telles quel’obligation de rendre les fosses élanches
el d’en mettre la capacité en rapport avec la popu-
lation des locaux adesservir; mais il excéderail ses
pouvoirs en interdisant 'établissement de fosses
fixes pour leur substituer des fosses mobiles, ou
en déterminant la naturedes malériaux, le mode

(1) Conseil d'Etat, 7 mai 1886; Beaujour.— Dans cette
affaire, le Conseil d’Etatest allé, dans 'intérét de I'hy-
.gitne, plus loin que la cour decassation, qui ne recon-
naissait pas la légalité de l'arrété du mairve (Dall, 86,
Iy P.a7d).

(2) Conseil d’Itat, a5 février 1891 ; Yarlet. Le Conseil
d'lStat a annulé la disposition par laquelle le maire or-
donnait le transport du dépot dans un délai de 15 jours.
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de construction et de fermelure des cuvelles, les
procédés d’aération ou les formes et dimensions
des fosses, tuyaux de chute et évents (*).

Tout particulier qui se croit lésé par un arrété
municipal peut le déférer au Conseil d’Etat pour
excés de pouvoir, — Il peul également refuser
de s’y conformer; mais il s'expose alors, dans
le cas ou le tribunal de police auquel il sera
déféré considérerait arrélé comme légal, & une
condamnation & I'amende.

Il faut enfin remarquer que les pouvoirs du
maire ne font pas obstacleau droit du Préfet de
prendre, pour toutes les communes du départe-
ment ou plusieurs d’entre elles, el dans tous
les cas ou il n’y aurait pas élé pourva par les
autorités municipales, toules mesures relatives
au maintien de la salubrité publique. Ce droit
ne peut d’ailleurs étre exercé par le Préfet a
I’égard d’une seule commune qu’aprés une mise
en demeure au maire restée sans résullat (loi du
5 avril 1884, art. gg).

(1) Conseil d’Etat, 23 décembre 18g2; Augier.



CHAPITRE PREMIER

LOGEMENTS INSALUBRES

(Loi duw 13 Avril 1850)

79. Assainissement. — La loi du 13 avril
1850 permet aux Conseils municipaux de nom-
mer une commission chargée d’inspecter les lo-
gemenls insalubres mis en location ou oceupés
par d’autres que le propriétaire, 'usufruitier ou
'usager. Les rapports de cetle commission sont
soumis au conseil municipal, qui décide les
travaux d'assainissemeul ainsi que les délais de
leur achévement. En vertu de cette décision, il
est enjoint d'exécuter les fravaux. — En cas
d'inexécution, et si le logement continue a étre
occupé par un tiers, le propriélaire ou I'usu-
fruitier est passible d’une amende de 16 & 100
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franes ; si les travaux ne sont pas exéeculés dans
I'année qui suit la condamnalion, 'amende
peut élre élevée & un montant égal au double de
leur valeur.

Le propriétaire peut d’ailleurs deférer au Con-
seil de préfecture et au Conseil d'Etat la délibé-
ration du Conseil municipal qui a déterminé les
fravaux & exéeuler; la juridiction administra-
tive appréciera ainsi s'ils ¢élaient nécessaires, el
sile Conseil municipal a agi dans la limite de
ses pouvoirs (1).

(1) Une controverse s'est élevée sur le point desavoir
si le Conseil municipal peut enjoindre l'adduction de
I’ean dans les maisons. On a objecté, & tort selon nous,
que celte adduction n'est pas une mesure intéressant
la salubrité publique, mais seulement la ecommodité et
le bien-8tre des locataires. La jurisprudence dun Con-
seil d’Etat, tout en n’étant pas nettement fixée, admet
cependant que 'adduction peut &tre considérée, dans
certaines econditions détermindes, comme rentrant
dans les mesures indispensables d’assainissement prévus
parlaloi de 1850 (voir I'avrrét Minoerel — Leb, 81, p. 870

+— oit le Conseil d’Etat a déclaré que, dans Uespéce qui
lui était soumise, l'absence d'eau ne constiluait pas une
cause d'insalubrité inhérente i 'immeuble) — Dans un
arrét Thuilleuw (Leb. 1884, p. 6go), le Conseil d’Etat
a validé Ia délibération du Conseil municipal de Paris,
qui avait enjoint au propriétaive de la cité Jeanne
d'Arc de « munir V'entrée de chaque escalier d'un ro-
binet d'ean en quantité et de qualité suffisante pour
assurer la salubrité de 'immeuble ». II faut remarquer
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S'il est reconnu que le logement n’est pas sus-
ceplible d’assainissement, et que les causes
d’insalubrité sont dépendantes de I'établissement
lui-méme, 'autorité municipale peut en infer-
dire provisoirement la locativn. L'interdiction
ahsolue ne peut étre prononcée que par le Con-
seil de préfecture, sauf appel au Conseil d'Elat.
Le propriétaire ou ['usufruitier qui y aura
confrevenu peut éfre condamné & I'amende (*).

Ajoutons enfin que, lorsque linsalubrité est
le résultat de causes extérieures et permanentes,
ou lorsque ses causes ne peavent étre détruites
que par des trayaux d’ensemble, la commune
peut exproprier les propriélés comprises dans
le périmétre des travaux.

que le Conseil d’'Etat, dans cette dernitre affaire, ne
s'est pas arrété a 1'objection tirde par le propriétairve
des termes de ses baux, lesjquels stipulaient quel’ean ne
serait pas fournie aux locataires.

(1) Lorsque, par suite de 'exéeation de la loi de 1850,
il y a lien a4 résiliation des baux, cette résiliation
n'emporte pas de dommages-intéréts en faveur du loea-
taire,



CHAPITRE 1I

ETABLISSEMENTS DANGEREUX, INCOMMODES
ET INSALUBRES

(Déeret du 15 oct. 18103 ord. du 1} janvier 1815 ; dé-
cret du 25 mars 1852 décret du 3 mai 1886; ordon-
nance duw 15 avril 1838).

80. Régles générales. — Les régles qui ré-
gissent ces établissements différent suivant leur
nature el les inconvénienls de leur voisinage.

Ils sont divisés en lrois classes :

La premiére classe comprend ceux qui doivent
étre éloignés des habilations (boyauderies, fa-
briques d’acide sulfurique, ete.).

La seconde classe comprend ceux dont I'éloi-
gnement n’est pas rigoureusement nécessaire,
mais dont il imporle néanmoins de ne permetire
la formation qu’aprés avoir acquis la certitude
que les opérations qu’on y pratique sont exéeu-
tées de maniére & ne pas incommoder les pro-
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priétaires du voisinage, ni a leur causer de dom-
mages (tanneries, raffineries, ete.).

Dans la troisieme classe sont placés les éta-
blissements qui peuvent restersans inconvénients
auprées des habilalions, mais doivent étre sou-
mis & la surveillance de la police (brasseries, tein-
tureries, buanderies, ete,).

La nomenclature des établissements est com-
prise dans des décrets généraux de classement,
dont le dernier est du 3 mai 1886 (*).

81. Demandes d’autorisation. — Les de-
mandes d’autorisation sont soumises & une en-
quéte et a des formalités dont le délail se trouve
dans le décret du 15 octobre 1810 el 'ordonnance
du 14 janvier 1815, Elles sont accordées par le
Préfel pour les deux premiéres classes, el par le
Sous-Préfet pour la troisitme. A Paris, cest le
Préfet de police qui donne les autorisalions
pour toules les classes d'établissements.

82. Voies de recours. — Il faul distinguer
ici entre les diverses classes, d’une parl, et,
d’aultre part, la nature des réclamations.

Premiére el deuziéme classes : Si 'autorisa-

(1) Depuis, d’autres décrets ont opéré des classement
partiels,
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tion a élé relusée, ou si elle a été soumise a des
conditions trop rigoureuses, 'industriel paut se
pourvoir directement devant le Conseil d'Etat,
statuant au contentieux, qui statuera aprés une
instruction dans laquelle intervient, pour don-
ner son avis, le comilé consultalil des arts et
manufactures.

Si l'autorisation a été accordée, les tiers qui
eroient avoir & s'en plaindre (par exemple les
voisins qui eraindraient d’étre incommodés) peu-
vent prendre la voie conlentlieuse, et demander
le retrait de celte autorisation (*) au Conseil de
préfecture, sauf appel au Conseil d’Elat(?).

Troisiéme classe : Le conseil de prélecture et
le Conseil d'Etat en appel sont toujours compé-
tents, quelle que soit I'origine de la réclamalion.

(!) Cependant l'art. g du décret du 15 octobre
1810 a déeidé avec raison que celui qui ferait des
constructions dans le voisinage des établissements aprés
que Uautorisation a été accordée ne sera plus admis &
en solliciter 1'éloignement.

(2) L'art. 12 du décret de 1810 a méme établi, en
ce qui eoncerne uniquement ceux des établissements
de premiérve classe dont l'existence remonte G une
épogue antérieure & 1810, qu'en cas de graves incon-
vénients: pour la salubrité publique, la culture ou
Vintérét général, ils pourraient étre administrative-
ment supprimés par décrets en Conseil d’Etat, aprés
avoir entendu la défense des manufacluriers.
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11 faut d’ailleurs remarquer que autorité ad-
ministrative n’inlervenant jamais qu’au point de
vue de I'intérét géndral el sous réserve des droits
des tiers, ceux-ci pourraient prendre la voie ju-
diciaire el faire condamner les industriels a des
dommages-intéréts, s'il était constaté que le pré-
judice éprouvé excede les obligations ordinaires
du voisinage.

D’autre part, le pouvoir conféré & 'adminis-
tration supérieure d’autoriser ces établissements
ne porte pas préjudice a l'exercice du droit
de police du maire, @ condition que les mesures
ordonnées par celui-ci ne fassent pas obstacle au
bénéfice de Uautorisation accordée. Ainsi le
maire ne peut pas réglementer le régime inlé-
rienr de l'usine, son aménagement, ni son
mode d’exploitation, mais il peut interdire 1é-
coulement dans un cours d'eau des liquides in-
fects on des matiéres nuisibles ().

83. Sanctions. — Les arrdtés d’autorisation
prescrivent les régles auxquels les industriels doi-
vent se soumelire. En cas d'inobservalion de ces

(') Il faut remarquer que, dans ce dernier cas, il se
pourrait que la défense de laisser écouler au ruisseau
les eaux résiduairves ait indirectement pour consé-
quence la nécessité d'une modification de l'agence-
ment intérieur.
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régles, le retrait de la permission peut élre
prononeé, et I'induostriel peut étre déféré au tri-
bunal de simple police qui le condamnera &
I'amende et ordonnera la fermeture de I'établis-
sement. Il en serait de méme dans I'hypothése
d'ouverture sans autorisation d'une exploitation
classée ().

84. Tueries particuliéres. — Aux lermes
de l'art. 2 de 'ordonnance du 15 avril 1838, la
mise en activilé de tout abatloir public et com-
mun, légalement établi, enjraine de plein droit
la suppression des tueries particuliéres sifudes
dans la localité (?).

(1) En ce qui concerne les appareils &4 vapenr, une
réglementation spéciale est intervenune. (Voir la loi du
a1 Juillet 1856 et les décrets des 30 Avril 1880 et 2g
juin 1886 voir également la loi du 18 juillet 1892, avt,
6 et 7).

(2) Le mot localité a été employé avec intention &
la place de toute indication de circonscription admi-
nistralive : il doit étre entendn dans le sens d'agglo-
mération susceptible d’étre desservie par 1'abattoir.
Il pourrait donc y avoir des communes o, a raison
de circonstances de fait, I'établissement de 1'abaltoir
n’entrainerait pas la suppression de certaines tueries
particuliéres éloignées du centre (Cons. 7 mars 18qo,
Eyguard). Mais le fait qu'une commune aurait traité
avec une commune contigud pour l'usage commun
d'un abattoir ne saurait entrainer de plein droit la
suppression des tueries parliculiéres dans celle de ces
denx communes sur lagquelle ancun abattoir n'est silué
(Cons. 3 Mars 183, Lardier).
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VOISINAGE DES CIMETIERES

(Déeret du 23 jar'af;'ial an XII ; deeret du s mars 1808
ordonnance du 6 déeembre 1843)

85. Mesures d’hygiéne. — Les lerrains
consaerés aux inhumalions doivent, aux termes
du décret du 23 prairial an XII et de Pord. du
6 décembre 1843, étre situés hors de I'enceinte
des villes et des bourgs, a la distance de 35 a
4o métres au moins de cette enceinte. Ceux qui
se trouvent & une distance moindre de la masse
des habitations sont dans une situation irrégu-
lieve, et il ne pourrait pas étre procédé a leur
agrandissement (). Mais c’est a I’Administration

() Cons. 25 avril 18qgo, Meunier.
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qu'il appartient d'apprécier le moment ou elle
doit preserire la translation des cimeliéres qui
sont encore placés au milieu des agglomérations
habilées et il est bien entendu qu’elle ne pourrait,
sans exééder ses pouvoirs, fixer pour le nouveau
cimeliere un emplacement qui ne remplirait pas
les conditions légales (*).

La translation des anciens lieux de sépultures
entraine une servilude qui pése sans indemnilé
sur les propriétaires des immeubles voisins des
nouveaux cimetiéres. Il leur est défendu d’éle-
ver sans auforisalion aucune habitation et de
ereuser aucun puils & moins de 100 métres; les
batiments existants ne peuvent étre reslaurés
ni angmentés sans autorisation. Enfin admi-
nistration peut ordonner le comblement des puits.

Mais il est bien entendu que cetle servitude
ne s'applique pas aux anciens cimeliéres qui se
frouventl encore dans l'enceinte des villes (*). De
plus, dans la pralique, la servilude n’est pas
mise en vigueur dans la zone environnant les
cimetieres lransférés qui se trouve du colé des
habilations distantes de 35 & Jo metres. Elle ne
porte done que du edté ou il existait des lerrains

(') Cons, 18 juillet 18g0. — Dubousset.
(2) Cass. 17 Aot 1854, — Mairie.
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non batis lors de la translation du eimeliére ; si
on lapplique de ce coté, c’est pour pouvoir
ensuile élargiv le eimetiére sans trop le rappro-
cher des habitations.

En cas de refus du maire d’accorder & un
propriétaire l'autorisation de construire une
maison & une distance qui se trouve en réalité
élre supérieure & 100 metres du cimetiére, ce
propriéfaire peut recourir au Conseil d’Elat
pour excés de pouvoir conlre cet arrélé, ef en
obtenir 'annulation (*).

(1) Voir Cons. 2'juillet 1886, — Dusouchet.



CHAPITRE 1V

POLICE SANITAIRE DES ANIMAUX

Loi du 21 guillet 1881 ; déeret du 22 juillet 1882 ; de-
cret et arréteé du 28 guillet 1888 ; arrvétds ministe-
riels des 30 avril et 12 mai 1883).

86. Mesures administratives. — La né-
cessilé de combaltre cerlaines maladies et de
soustraire les animaux a la conlagion a pour
conséquence des mesures qui constiluent autant
de restrictions apportées a la propriété mobiliere
dans l'intérét général. La loi du 21 juillet 1881
et le décret du 28 juillet 1888 ont énuméré un
certain nombre de maladies, dont la déclaration
immeédiate au maire est obligaloire.

Il peut alors intervenir, de la part du Préfet,
un arrété portant « déclaration d’infection », et
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déterminant le périmétre dans lequel deviendront
exécutoires des mesures préventives. Ces mesures,
qui sont prévues par la loi de 1881 et le régle-
ment de 1882, peuvent comprendre l'isolement
et la visite des animaux, la destruction des ob-
jets & P'nsage des animaux malades, l'interdic-
tion momentanée des foires et marchés, ele.
Certaines maladies, la peste bovine ('), la
morve, la rage (*), ainsi que le farcin et le char-
hon si la maladie est jugée incurable, entrainent
I'abatageimmeédiat des animaux atteints. La pé-
ripneumonie contagieuse entraine également
I'abatage des animaux atleinls, et, de plus, I'ino-
culation des animaux non malades qui se trou-
vent dans le périmeétre infecté. Le Ministre de
I'Agricullure est méme autorisé a faire abattre
cenx qui se sont Lrouves en contact avee les béles
confaminées. Enfin, dans les épizooties de cla-

(') En cas de pesle bovine, on doit abattre méme les
animaux qui auraient été simplement contaminés, Mais
cette mesure ne frappe pas l'espice ovine et caprine,
qui offre plus de résistance i cette maladie : lorsque
les animaux de ces deux espéces ont élé exposés i la
contagion, ils sont simplement divisés par lots et isolés
pendant 15 jours.

(2) En cas de rage, la loi ordonne au propriétairve de
T'animal de le faire abatire, méme en l'absence d'un
ordre de l'administration, sous peine d'une amende de
15 & foo fr.

Meven — L'utilité publique et la Propriété privée 8
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velée, la clavelisalion des lroupeaux infeclés peut
&tre ordonnée ; mais il est interdil aux l’]mprié-
taires de la faire sans aulorisation du Préfet.

Ces mesures sont prises sur 'ordre du Préfet
ou du maire, aprés avis d'un vélérinaire délégué
par PAdministration. — La venle des animaux
atleints ou soupgonnés d’étre alleinls est inler-
dite. Toutefois on peut consommer la chair des
animaux abaltus sur simple suspicion de pesle
bovine, et celle des animaux abaltus sur simple
suspicion de péripneumonie conlagieuse, si elle
est reconnue saine.

87. Indemnités. — Il n’est accordé d’indem-
nités que dans le cas de peste bovine et de péri-
pneumonie contagieuse. Dans le cas ou Panimal
a élé abaltu pour cause de peste bovine, elle est
des trois quarts de la valeur avant lamaladie ; en
cas de péripnenmonie contagieuse, si I'animal a
élé aballu on s'il est mort par suite de I'inocula-
tion, elle est de la moitié de sa valeur avant la
maladie ¢’il en a été reconnu alleint, des (rois
quarts s'il a seulement été conlaminé, et de la
totalité s'il est mort des suiles de l'inoculation.
Toutefois I'indemnité ne peut dépasser la somme
de foo francs pour la moilié de la valeur de
Panimal, de 600 francs pour les trois quarls, et
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de 8oo franes pour la tofalité. L’ordre d’abatage
est précéde d’une expertise. Quant a la demande
d’indemnilé, elle doit étre adressée au Ministre
de I'Agriculture dans les trois mois du jour de
'abatage, sous peine de déchéance; I'indemnité
est fixée parle Ministre sauf recours au Conseil
d’Elat.

11 faut remarquer que toute infraction aux dis-
positions de la loi de 1881 ou des reglements
rendus pour son exéeulion peut entrainer la perte
de 'indemnité : la décision est prise par le Mi-
nistre, saul recours au Conseil d’Etat. La loi a
en outre prévu des pénalilés.

88. Surveillance a l'importation. —
Enfin, le gouvernement peut fermer la frontiére
auxprovenances d'un pays contaminé, et, d’autre
part, il n’est alloué aucune indemnilé aux pro-
priétaires d’animaux imporlés, abattus pour cause
de péripneumonie contagieuse dans les Lrois
mois qui ont suivi leur introduclion en France.



CHAPITRE V

CULTURE DE LA VIGNE

(Lois du 15 juillet 1878 et du 2 aoit 1879 réglement
du a6 décembre 1878 ; loi du 15 décembre 1888, Lois
des a1 mars 1883 et 28 juillet 1886 pour UAlgérie).

89. Régles générales. — Les mesures des-
tinées & combaltre le phylloxéra se divisent en
deux catégories. Nous n'avons pas & nous occu-
per ici de la premiére, qui est relalive aux impor-
tations de provenances élrangéres et a la circula-
lion des plants d’une circonscription i l'autre (*);
notre cadre ne comprend que la seconde catégo-

(1) On trouvera un excellent résumé de ces mesures
dans l'intéressant ouvrage de M. P. Gauwain sur la
Législation rurace, p. 15} (Firmin-Didot, 18g0).
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rie, qui concerne les resirictions apportées a la
culture de la vigne dans I'intérét général,

L’Administration peut soumellre les vignes
malades & un traitement d’office. Il faut distin-
guer a cet effet les contrées encore indemnes et
celles qui sont déja contaminées.

Dans les contrées encore indemnes, la gravilé
de I'apparition d'une tache phylloxérique est telle
que le Préfet doit, aussitot qu'il en est averu,
prescrire lavisite dela vigne signalée et au besoin
des vignes environnantes. Si l'apparition de
I'insecte n’est que soupconnée, le Minisire de
’Agriculture, et méme dans les cas urgents et
particuliers le Préfet, peut ordonner des invesli-
galions (). Le propriétaire des vignes ne peut
s’opposer aux recherches ainsi ordonnées. — Une
fois le phylloxéra constaté, le Préfet, dans les
6 jours de la réception du rapport de ses délé-
gués, convoque les propriétaires, et les invite a
déclarer s'ils sont disposés a traiter leurs vignes
et & demander, dans ce cas, le concours de I’Ad-
ministration. Le procés-verbal de la réunion,
avec un avis de la commission départementale,
est envoyé au Ministre de I’ Agriculture qui, apres

(!) En dehors de ces cas, les préfets doivent faive
procéder chaque année i la visite des vignes.
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avoir consullé la section permanente de la com-
mission supérieure du phylloxéra, arréte le mode
et la nature du traitement & appliquer, et ’élen-
due des vignobles sur lesquels 'action adminis-
Lrative devra étre, s'il y a lieu, substituée i celle
des propriétaires ().

Les propriétaires peuvent d'ailleurs prendre
I'initiative du traitement, et se former en associa-
tion syndicale autorisée suivant les formes de la
loi du 21 juin 1865, modifiée par la loi du 15 dé-
cembre 1888 ().

Quant aux contrées déja conlaminées, ce n'est
que dans les circonstances exceptionnelles que le
Ministre peut y ordonner, sur’avis conforme de la
seclion permanente de la commission supérieure
du phylloxéra, 'application d’un traitement ad-
ministratif : en principe, 'action du gouverne-
ment ne doit s’y faire sentir que par voie d’en-
couragement,

(!) Le ministre peut prescrire un traitement favo-
rable & la guérison, méme la submersion. Mais, con-
trairement & ce qui existe en Suisse, en Italie, en Al-
lemague, en Autriche et en Russie, il ne peut pas
ordonner 'arrachage,

() Il s’agit ici d’une association syndicale autorisée,
ol la majorité peut, dans cerfains cas, contraindre la
minorité. Ces syndicats ont méme le droit, qui n’ap-
partient pas & !’Administration, de prescrire 1'arra-
chage,
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Le traitement administratif est a la charge de
I’Etat. Pour les récoltes détruites par mesure de
précaution, les propriétaires n'ont droit & une
indemnité que si l'existence du phylloxéra n’y a
pas élé constatée : celles quiétaient déja atteintes
auraient en effet été perdues dans tous les cas.
L’indemnité est fixée par le juge de paix, qui
slatue sans appel jusqu’a la valeur de 100 francs,
et a charge d’appel a quelque valeur que la de-
mande puisse s'élever.

Quant & ’Algérie, elle est régie par une légis-
lation spéciale, qui se distingue par l'obligation
pour le propriétaire de signaler immédiatement
tout symptome maladif, le droit pour I'’Adminis-
tration de prescrire 'arrachage des vignes sauf
indemnité, et l'imposilion aux propriélaires
d’'une taxe dont le montant est destiné a faire
face aux frais de visile des vignobles.



CHAPITRE VI

FAUX MINERALES

(Lot du 14 juillet 1856 ; déerets du 8§ septembie 1856 et
du 11 avril 1858).

90. Périmétre de protection. — La conser-
vation de cerlaines sources d’eaux minérales
peut importer sulfisamment & la santé publique
pour quil y ait lieu de les protéger, et d’impo-
ser dans leur intérét cerlaines restrictions a la
propriété privée dans un rayon délerminé : on a
souvent conslaté en effet I'influence nuisible que
peuvent avoir surle débit d’une source desfouilles
pratiquées inconsidérément, méme & une assez
grande distance.

Les sources d’caux minérales peuvent done étre
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déclarées d’intérét public, aprés enquéte, par un
décret en Conseil d'Etat, et un périmétre de pro-
teclion peutleur étre assigné dans la méme forme.

Aucun sondage, aucun {ravail souterrain ne
peat étre pratiqué sans autorisation dans ce pé-
rimétre ; le déeret qui I'a délerminé peut méme
aller plus loin, et imposer aux propriélaires
I'obligation de faire, au moins un mois &
Pavance, une déclaration au Préfet pour les
fouilles, tranchées, fondations de maisons, caves
ou autres travaux a ciel ouvert, Ces travaux, en-
trepris ainsi en verlu d’une auforisation régu-
liere, ou d’une déclaration préalable, peuvent,
sur la demande du propriétaire dela source, étre
interdits par le Préfet, si leur résultat constaté
est d’altérer ou de diminuer le débit. Le proprié-
taire est préalablement entendu. L’arrété du
Préfet est exéculoire par provision, sauf recours
au conseil de préfecture et aun Conseil d’Etat par
la voie contentieuse (*).

(1) 11 faut citer également une disposition de l'avt. 5o
de la loi du 27 juillet 1880, modifiant la loi de 1810 sur
les mines; aux termes de cet article, si les travaux de
recherche ou d’exploitation d’une mine sont de nature
i compromettre la conservation des eaux minérales, il
y sera pourva par le Préfet, Cette disposition s'étend
¢gralement, aux termes de lart. 82 de la méme loi, anx
carriéres exploitées par galeries souterraines,
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Si, a raison de sondages ou de lravaux souler-
rains exéculés en dehors du périmétre, 'exten-
sion de ce périmeétre parait nécessaire, le Préfet
peut ordonner provisoirement la suspension des
travaux; mais ils peuvent étre repris si, dans le
délai de 6 mois, il n'a pas été statué sur 'exlen-
sion du périmétre.

Bien plus, a Uintérieur du périmétre de pro-
lection, le propriélaire de la source peut faire,
dans les terrains d’antrui, a 'exception des mai-
sons d’habilation et des cours altenanles, tous
les travaux de captage et d’'aménagement néces-
saires pour la conservation, la conduite et la dis-
(ributlion des eaux. Les (ravaux doivent étre
autorisés par le Minislre du commerce, et 'occu-
pation des lerrains ne peut avoir lieu qu’en
verlu d'un arrété du Préfet, qui en fixe la du-
rée.

91. Indemnités et voies de recours. —
Les propriétaires inléressés peuvent demander
direclement au Conseil d’Elat staluant au con-
tentieux 'annulation pour excés de pouvoir du
décret déclarant une source d'intérét public et
en fixant le périmétre, si ce décret n'a pas été
rendu apres accomplissement de toules les for-
malilés prévues par la loi du 14 juillet 1856, et
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les décrets du 8 septembre 1856 et du 11 avril
1888 (*). Nous avons vu d'autre part qu'ils
peuvent recourir devant le conseil de prélecture
et le Conseil d’Etat contre Uinterdiction par le
Préfet de certains travaux.

D’ailleurs ces mesures ne vont pas sans indem-
nité, et les dommages ainsi causés par suite de
suspension, interdiction ou destruction de tra-
vaux, donnent lieu & des dommages-intéréts ré-
glés par les tribunaux. Mais ces indemnilés ne
peuvent excéder le montant des perles malé-
rielles qu'a éprouvées le propriélaire du terrain:
et le prix des travaux devenus inutiles, aug-
menté de la somme nécessaire pour le réta-
blissement des lieux dans leur éfat primi-
tif. .

nfin, lorsque I'occupation d’un terrain com-
pris dans le périmetre prive le propriétaire de la
jouissance du revenu au dela d'une année, ou
lorsqu’apres les fravaux le terrain n'est plus
propre a P'usage auquel il était employé, on peut
exiger du propriétaire de la source 'acquisition
du sol oceupé ou dénaturé. L'indemnilé est fixée

(') Mais ils ne pourraient pas discuter devantle Con-
seil d’Elat statuant au contentieux 'opportunité oun le
plus ou moins de nécessilé des mesures de protection.
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par le jury. Mais il faut remarquer que dans au-
cun cas 'expropriation ne peut étre provoquée
par le propriélaire de la source (*).

(') Les décisions concernant l'exécution ou la des-
truclion de travaux sur le terrain d’autrui ne peuvent
étre exécutées qu'aprés le dépdt d'un cantionnement
dont I'importance est fixée par le tribunal. Cependant
I'Etat, pour les sources dont il est propriétaire, est
dispensé du cautionnement,



TITRE 1V

RESTRICTIONS
APPORTEES A LA PROPRIETE PRIVEE
DANS LINTERET
DE LA SECURITE PUBLIQUE
ET DE LA DEFENSE

CHAPITRE PREMIER

SERVITUDES MILITAIRES

(Lots du 10 juillet 17591, du 15 juillet 1819, du 10 juil-
let 1851 3 déeret du 10 aoitt 1853 ; lois du 3 avril
1841 et du 27 mars 1874 pour Paris ; loi du 22 aoiit
1884 pour Lyon).

92. Objet des servitudes. — La néces-
sité de mainlenir, aux environs des places fortes,
certaines parlies du sol & découverl pour éviter
que I'ennemi puisse s'approcher & Pabri, a en
pour résultat la eréation de servitudes particu-

lieres,
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93. Rayon de défense et zones. — Les
places de guerre sont divisées par la loi en deux
séries, dont la seconde comprend tous les postes
militaires. Pour chaque place, le rayon de deé-
fense est divisé en trois zones qui s’étendent : la
premiére a 250 métres des fortifications, la se-
conde & 487 metres, la troisieme & 974 métres (1),

Le bornage de ces zones est precédé des for-
malilés décrites dans les art. 17 a 21 du décret
du 10 aott 1853 : il doit étre fait contradictoi-
rement avecles propriétaires inléressés, et donne
lieu au dépdt a la mairie d’'un proces-verhal.
Avis de ce dépot est donné aux parties, qui ont
trois mois pour se pourvoir au Conseil d'Etat
contre l'opération matérielle du bornage. Les
plans définilifs sont rendus ensuile exécutoires
par déeret ().

94. Servitudes dans chaque zone. —
Sur la premiére zone, quelle que soit la série
dans laquelle est classée la place, il ne peut étre
fait auecune construction de quelque nature
qu'elle puisse étre, 4 I'exception de clotures ou

() Clest & ces chifires que correspondent les an-
ciennes mesures énoncées en loises,

(2) Paris et Lyon ne possdédent qu'une zone unique de
250 méires.
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haies séches ou en planches & claive-voie, sans
pans de bois ni maconnerie. Les haies vives et les
plantations d’arbres ou d’arbustes formant haies,
sont spécialement inlerdites dans cetle zone.

Pour la deuxitme zone, il faut distinguer
entre les places des deux séries,

Autour de celles de la premiére série, on ne
peut élever aucune construction en magonnerie
et en pisé ; maisil est permis d'y élever des cons-
tructions en hois et en lerre, & charge de les dé-
molir, sans indemnilté, & la premiere réquisition
de l'autorité militaire, dans le cas ou la place,
déclarée en élat de guerre ('), serait menacée
F’hostilité, :

(') L'état de guerre est déclaré toutes les fois que
les circonstances obligent & donner 4 la police mili-
taire plus de force et d’action que pendant I'état de
puix. I résulte en outre de 1'une des circonstances sui-
vantes : 19 en temps de guerre, lorsque la place est en
premiére ligne ou sur la cote, & moins de cing journées
de marche des places, camps ou posilions occupés par
I’'ennemi ; 2°) en tout temps, quand on fait des travaux
qui ouvrent une place ou un poste situé sur la cdte on
en premiére ligne ; 30)lorsque des rassemblements sont
formés dans le rayon de cing journées de marche, sans
I'autorisation des magistrats.

Lorsqu'une place ou un poste est déclaré en état de
guerre, les inondations et les occupations de terrains
nécessaires i sa délense ne peuvent avoir lieu qu'en
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Autour des places de la seconde série, il est per-
mis d’élever des constructions quelconquesi

vertu d'un décret, ou, dans le cas d'urgence, des or-
dres du gouverneur ou du commandant de place, sur
i'avis du Conseil de défense, aprés avoir fait constater
autant que possible, I'état des lieux par des procts-
verbaux des gardes du génie ou des autorités locales,
(Il y a urgence dés que les troupes enuemies se rap-
prochent & moins de 3 journées de marche de la place
oun du poste). L'indemnité pour les dommages causés
par l'exécution de ces mesures de défense est réglée
aussitdt que l'occupation a cessé.

Les dispositions qui précédent sont applicables,
dans les mémes circonstances, 4 la détérioration, i la
destruction ou 4 la démolition de maisons, clotures
ou autres constructions situdes sur le terrain militaire
ou dans les zones de servitude. Seulement, il n'est
pas dressé d'état des lieux, et il n’est alloué d’indem-
nité qu’aux particuliersayant préalablement justifié sur
titres que ces constructions existaient, dans leur na-
ture et leurs dimensions actuelles, avant que le sol
sur lequel elles se trouvaient fit soumis aux servi-
tndes défensives (art. 38 du décret du 1o aout 1853).

Les indemnités, dans ce cas, sont réglées par les
tribunaux civils, ou par le jury s'il y a suppression de
construction.

Il ne faut d’ailleurs pas confondre 1'état de guerre,
dont il vient d’étre parlé, avec l'élat de sidge, qui
suppose la préserice immédiate de l'ennemi, ef pen-
dant lequel les mesures prises par l'autorité milituire
dans Pintérét de la défense n'ouvrent, sauf le cas
d'une loi spéciale, ancun droit & indemnité. 11 s’agit
ici, bien entendu, de 1'état de sidge effectif, carvacté-
risé par la présence de l'ennemi ou l'investissement
de la place (décret du 1o aoul 1853, art. 3g), el non
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mais, si ces places viennent a étre déclarées en
état de guerre, les démolitions jugées nécessaires
n’entrainent aucune indemnité.

Enfin, dans la troisiéme zone, on ne peut éta-
blir un chemin, une chaussée, une levée, exéculer
un fossé ou une fouille, ou faire un dépdt de ma.
tériaux, sans que leur alignement et leur position
aient été concertés avee 'autorité militaire. Il est
également défendu d’exécuter aucune opération
de topographie sans son consentement ().

1l faut d’ailleurs remarquer que, dans cerfains
cas, un décret peut réduire I'élendue des zones
de servitudes du coté des centres importants de
population (décret du 10 aoGt 1853, art. 10).

05. Contraventions. — Les contraventions
sont réprimées par le Conseil de préfecture, qui
peut prononcer une amende de 16 a 300 francs.

de 'état de sitge spéeial prévu par les lois du g aoit
1849 et du 3 avril 1858 en cas de péril imminent résul-
tant d’une guerre étrangére ou d'une insurrection a
main armée. Cet état de siege spéeial, qui peut avoir
un caractére plus politique que militaire, =gt régi par
les régles de I'état de paix ou de l'état de guerre,
suivant les circonstances dans lesquelles il est déclaré
et le cas ol se trouve la place intéressée,

(1) Mais ce consentemenf ne peut étre refusé lors-
qu’il ne s'agit que d'opérations relatives a I'arpentage
des propriétés (décret du ro aoiit 1853, art. g).

Meven — L'atillté publique et la Propriété privée 9



CHAPITRE 11

SERVITUDES AUTOUR DES MAGASINS A POUDRE
DE LA GUERRE OU DE LA MARINE

(Loi du 22 juin 1854)

96. Servitudes. — Aucune construclion ne
peut étre élevée & moins de 25 métres des murs
d’enceinte de ces magasins. Sont prohibés, dans
la méme étendue, I'établissement des conduites
de becs de gaz, des clotures en bois et des haies
séches, les emmagasinements et dépots de bois,
fourrages ou matiéres combuslibles, et les plan-
tations des arbres de haute lige. Sont également
prohibés, jusqu'a 50 métres, les élablissements
pourvus de foyers avec ou sans cheminées

d’appel.
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Les propriétaires des terrains n’ont droit a
aucune indemnité & raison du seul fait’ de l'éta-
blissement de cette servitude, qui est d'utilité
publique. Mais si Padministration exige la
suppression des constructions, élablissements,
plantations, dépots, conduites, ete. déja exis-
tanls au moment ot la servitude s'établit, il
doit étre alloué une indemnité. Celte indemnité
esh réglée, s'il s'agit de suppression de construc-
tions par le jury, et dans les autres cas par le
Conseil de préfecture.

97. Contraventions. — Les contraventions
sont réprimées par le Conseil de préfecture, qui
peul prononcer une amende de 16 & 300 francs.



CHAPITRE 11T

REQUISITIONS MILITAIRES

(Loi du 3 juillet 1877, et décrets du 2 aoirt 1877 et du

23 novembre 1886; loi du 5 mars 18go et déeret

du 3 Juin 189o).

SECTION I.— REGLES GENERALES

98. — Dans certains cas extrémes, les besoins
de la défense consliluent un cas de force ma-
jeure qui domine tout : aussi tout dommage ré-
sultant d’un fait de guerre ou d'une mesure de
défense prise par un corps d’armée ou un déta-
chement en face de 'ennemi n’ouyre-t-il aucun
droit & indemnité, Mais en foule aulre circons-
constance, les injonclions que peut faire 'aufo-
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rité pour avoir i sa disposition les choses né-
cessaires aux troupes sont strictement délimi-
tées.

La législation résultant principalement de la
loi du 3 juillet 1877 et du décret du 2 aoit de
la méme année regle done le droit de réquisi-
tion, qui est toujours accompagné du droit réci-
proque a une indemnité (*). Nous ne pouvons
ici qu'en résumer les prineipes.

99. Circonstances donnant lieu a la ré-
quisition. — Le droit de réquisition s'ouvre
soit en cas de mobilisation, soit en cas de ras-
semblement de troupes ordonné par le ministre
de la guerre. Il appartient exclusivement i 1'au-
torité militaire (*).

Les réquisitions doivent étre formulées par
éerit et signées; elles donnent toujours lieu &
un recu. A cet eflet les autorités mililaires sont

(1) Voir cependant plus bas le cas spécial au loge-
ment et an cantonnement des troupes,

(?) Dans un seul cas, 'anforité civile peut exercer le
droit de réquisition : c'est lorsqu'il s'agit de former
les approvisionnements nécessaires i la subsistance des
habitants d'une place de guerre. Le droit de réqui-
sition peunt alors étre délégué aux Préfets, Sous-Pré-
fets, aux maives appelés & participer aux opérations
de ravitaillement, ainsi qu’aux Ingénieurs des Ponts et
Chaussées et des mines.
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munies de carnets & souches. Ce n'est qu'excep-
tionnellement et seulement en temps de guerre
qu'un commandant de troupes ou chef de déta~
chement, opérant isolément, pourrait requérir,
sous sa responsabilité personnelle, les presta-
tions nécessaires aux besoins journaliers de ses
hommes et de ses chevaux.

100. Prestations sur lesquelles porte ce
droit. — Ein cas de mobilisalion, le droit de ré-
quisilion porte sur fous les objets et services
dont la fourniture est nécessilée par l'inlérét
militaire. Mais, en cas de simple rassemblement
de troupes, il ne peul porter que sur le logement
et le cantonnement, la nourriture journaliére
des officiers et soldats logés chez I'habitant, les
vivres, le chauffage, la paille de couchage, le
fourrage. En outre, les moyens d’atlelage et de
transport (y compris le personnel), et les bateaux
ou embarcations, peuvent étre I'objet d’une
réquisition, mais seulement pour une durée
maxima de 24 heures lorsqu’il ne s’agit que d’un
rassemblement de troupes.

Il faut ajouter que les réquisitions relatives
a Pemploi d'établissements industriels pour la
fourniture de produits anlres que ceux qui ré-
sultent de leur fabrication normale, ne peuvent
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dtre exercées que sur un ordre du ministre de la
guerre, ou d'un commandant d’armée ou de
corps d’armée,

Une estimation contradictoire préalable doit
étre opérée lorsqu’il y a lien de requérir des che-
vaux, voilures ou harnais pour un déplacement
de plus de cing jours, et lorsqu’il est fait une
réquisition d’outils, matériaux, machines on ba-
teaux, en dehors des eaux marilimes, pour une
durée de plus de huit jours. Cetle estimation est
faite conlradictoirement par Vofficier requérant
et le maire.

101. Exécution des réquisitions. — Toute
réquisition est adressée ¢ la commune : elle doit
étre nolifiée au maire. Ce n’est qu'au cas ou au-
cun membre de la municipalité ne se trouverait
au siege de la commune, ou si une réquisition
urgente étail nécessaire sur un point éloigné,
qu’elle pourrait étre adressée directement aux
habitants.

Les réquisitions ne doivent porter que sur les
ressources existantes dans la commune, sans
pouvoir les absorber complétement. Nesont d’ail-
leurs pas susceptibles d’étre réquisitionnées les
denrées suivantes : vivres destinés & I'alimenla-
lion d’une famille et ne dépassant pas sa con-
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sommation pendant frois jours ; grains ou autres
denrées alimentaires se lrouvant dans un éta-
blissement agricole, indusiriel ou aultre, et ne dé-
passant pas la consommalion de huil jours;
fourrages qui se trouvent chez un cullivaleur
et ne dépassent pas la consommation de ses hes-
tiaux pendant quinze jours.

Personne n’est exemplé des réquisitions, saul
les agenls diplomatiques des puissances étran-
géres et les nationaux des pays en faveur des-
quels I'exemption a élé stipulée par des con-
ventions spéciales. S'il y avait lieu de requérir
la prestation d’un habitant absent et non repré-
senté, le maire pourrait, en présence de deux
témoins, faire ouvrir la porte de vive force.

La répartition des prestations entre les habi--
tants est faite par le maire. A cet effet, il convo-
que, sauf le cas d'exiréme urgence, deux des
membres du conseil municipal dans 'ordre du
tableau, et deux des plus imposés. Quel que soit
le nombre des personnes qui répondent & sa con-
vocation, le maire, fat-il seul, procéde sans ap-
pel a la répartition.

102. Indemnités. — Le service de I'Inten-
dance fixe I'indemnité, sur la proposition d’une
commission déparlementale nommée par le Mi-
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nistre de la Guerre et composée en majorité de
membres civils. Pour écarter tout retard, c’est
dans les trois jours de celle proposilion que l'in-
tendance doil notifier le chiffre de I'indemnité
au maire. Celui-ci le fait connaitre dans les
24 heures aux inléressés, qui ont un délai de
quinze jours pour faire connaitre ala mairie leur
acceptalion ou leur refus. Ce refus doil étre mo-
tivé et indiquer la somme réclamée. Faute de
réponse dans ce délai, les allocations seraient
considérées comme définitives. En cas d’aceep-
tation, le mandat de paiement doit étre déliveé
dans les huit jours au nom du receveur muni-
cipal de la commune. Ce mandat doit étre payé
comptant (*).

Au cas de refus de I'indemnité allounée par
I'intendance, la difficulté est portée devant le
juge de paix, qui, aprés lenlative de coneilialion.
statue en dernier ressort jusqu’'a une valeur de
200 francs et en premier ressort jusqu’a
1 500 francs. Au-dessus de ce chiffre, 'affaire
est porlée devant le tribunal de premiére ins-
tance.

(1) Cependant, en cas de guerre, le paiement peut étre
fait en bons du trésor portant intérét & 59/, du jour
de la livraison (loi du 3 juillet 1857, art. a7).

FiFL)
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SECTION II. — LOGEMENTS MILITAIRES

408. — En principe, les troupes sont logées
dans les édifices de I’Etat, des bitiments pris en
location, ou mis & la disposition de ’Administra-
tion par les communes a la suife d'une enlente.
Mais I'habitant peut élre tenu au logement au
cas ol une troupe ne serait que de passage dans
une commune, ou n’y resterait que quelques
jours.

Le logement est l'installation, suivant les con-
ditions déterminées par les réglements en vi-
gueur (1), des officiers, des hommes et des che-
vaux, dans les locaux reconnus, 4 la suite d’un
recensement (*), comme pouvant étre affeclés
a cet usage.

Le cantonnement est I'installation resserrée

(1) Les disposilions du réglement du 20 juillet 1824,
qui prévoyait le logement des officiers suivant leur
grade, ont été abrogées par l'instruction du 23 novem-
bre 1886, qui fixe pour le logement des officiers un
prix uniforme sans distinction de grade. Quant aux
sous-officiers, il leur est dil un lit & chacun, et aux
soldats un lit pour daux.

(3) Ce recensement est fait tous les trois ans par
les soins du maire et sous 'e contrdle de l'autorité
militaire.
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des froupes dans des maisons, granges, écuries,
abris quelconques, sans tenir compte des con-
ditions ci-dessus indiquées, mais en utilisant,
dans la mesure du nécessaire, la contenance des
locaux. _

Tout habitant doit le logement. Seuls les dé-
tenteurs de caisses publiques déposées dans leur
domieile, les veuves et filles vivant seules, et
les communaulés religieuses de femmes, sont
exemptés du logement en nature; mais ces di-
verses catégories d’habitants doivent le fournir
chez d’autres, & leurs frais (*).

Toutefois, hors le cas de mobilisation, le maire
ne peut envahir le domicile des absents : il doit
loger les militaires ailleurs, mais & leurs frais.

Enfin, les habitants ne doivent jamais étre dé-
logés de la chambre et du lit ot ils ont 'habi-
tude de coucher.

104. Indemnités. — Pendant la période de
mobilisation, le logement et le cantonnement sont

(1) Les catégories d’habitants qui viennent d'élre
énumérées, si elles ne doivent pas le logement en
nature, sont, aux termes du décret du 23 novembre
1886, tenues de fournir le cantonnement dans les dé-
pendances de leurs domicile qui peuvent étre compléte-
ment séparées des locaux oceupés pour 1'habitation.
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gratuits. Mais en dehors de celte période, unein-
demnité est due a tout habitant qui a recu des
troupes pendant plus de trois nuits dans le méme
mois. Pour chaque nuit en excédent, l'indemnité
due est de 1 franc par lit d’officier, de o',20 par
lit de sous-officier ou de soldat ; pour les chevaux,
elle est de 0,05 par jour. (')

Mais il ne faut pas perdre de vue une disposition
du décret du 27 novembre 1886, en vertu de la-
quelle ancune indemnilé n’est due si le nombre
de lits ou de places occupés dans le méme mois
n'excéde pas le triple du nombre des lits ou
places porlés a I'état général de recensement
des ressources de la commune. Cette dispo-
sition a pour but d’empécher les conséquences
pécuniaires que pourrait avoir pour I'Etat une
inégale répartition des charges du logement : si
en effet le maire vient & imposer des charges &
certains quartiers a I'exclusion des autres, le maxi-
mum des trois nuits par habitant est plus vite
alleint et 'indemnité peut étre due, alors qu’au
conlraire une répartition entre toutes les mai-
sons de lacommune,d’ailleurs plus équitable, ne
ferait naitre aucun droita indemniteé,

Dans tous les cas, la paille de couchage est

(1) Le fumier est abandonn® i I'habitant,
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remboursée a I’habitant. Enfin, en toutes cir-
constances, les troupes ont droit au feu et a la
chandelle.

Les lroupes sont responsables des dégats et
dommages. Les réclamations doivent étre adres-
sees par l'intermédiaire de la municipalité au com-
mandant de la troupe avant son déparf, ou, en
temps de paix, au plus lard trois heures aprés ce
départ, a officier qui est laissé en arriére i cet
effet par le commandant.

SECTION III. — CHEVAUX, MULETS, VOITURES

105. — Tous les ans, il est fait, dans chaque
commune, un recensement des chevaux dgés de
six ans et au-dessus, et des mulets de qualre ans
et au-dessus ('). — Tous les trois ans,on fait un
recensement des voitures attelées autres que celles
affectées exclusivement aun transport des per-
sonnes.

Les animaux sonl inspectés chaque année par
une commission mixle, Elle classe ceux qui sont
reconnus propres 4 un des services de l'armée

(1) L'age se compte du 1¢r janvier de l'année de la
naissance,
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suivant les catégories établies au budget pour les
achats annuels de la remonte (*).

En cas de mobilisation, des commissions nem-
mées par Pautorité militaire procédent & la ré-
quisition : le prix des animaux est fixé & 'avance
pour chaque catégorie aux chiffres porlés au
budget, augmentés du quart pour les chevaux de
selle et pour les chevaux d'attelage d’artillerie ;
toulefois cette augmentation n’est pas applicable
aux chevaux entiers. Le prix des voitures et har-
nais est fixé d’apres le prix courant du pays.

1l faut ajouter que, lorsque 'armée est repla-
cée sur le pied de paix, les anciens proprié¢laires
des animaux peuvent les réclamer, sauf reslitu-
tion du prix intégral de paiement, et sous réserve
de les rechercher eux-mémes dans lesrangs de 'ar-
mée, et d'aller les prendre aleurs frais aux lieux
de garnison des corps ou de 'officier détenteur.

(1) Sont exemptés les chevaux appartenant au Chef
de I'Etat, ceux dont les fonctionnaires sont tenus d'étre
pourvus pour leurs services, les chevaux entiers ap-
prouvés ou autorisés pour la reproduction, les juments
consacrées & la reproduction, les chevanx de ’adminis=
tration des Postes ou cenx qu'elle entretient pour son
service par des contrats particuliers, les chevaux indis-
pensables pour assurer le service des administrations
publiques et ceux affectés aux transports de matériel
nécessités par l'exploitation des chemins de fer.
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SECTION 1V. — DISPOSITIONS SPECIALES
AUX GRANDES MANMEUVRES

106. — Les indemnilés qui peuvent étre al-
louées en cas dedommages causés aux propriélés
privées par le passage ou le stationnement des
troupes dans les marches, maneuvres el opé-
rations d’ensemble,doivent,a peine de déchéance,
étre réclamées a la mairie dans les trois jours
qui suivent le passage ou le départ.

Une commission mixte, donl fait partie un
membre civil désigné par le Préfet, procéde i
I'évaluation des dommages. Si la somme fixée
est acceplée, elle est payée sur-le-champ ; sinon,
les ayanls-droit sont mis en demeure d'accep-
ter ou de refuser dans un délai de quinze jours.
Les refus doivent étre écrits et motivés.

Les contestations sont jugées suivant les for-
mes indiquées plus haul en cas de réquisilion.



CHAPITRE IV

PAPIERS I’ETAT

(Arrété des consuls du 13 nivdse an X)

407. Mainmise sur certains papiers. —
Aprés la mort de tout personnage dont la position
a pu le rendre détenteur de papiers relalifs aux
différents seryices de I'Etat, Pautorité militaire
a le droit de se faire remeltre les documents,
carles, plans et mémoires militaires qu'elle ju-
zera devoir U'intéresser : 'estimation en est faite
el la valeur en est acquiltée & qui de droit. En
cas de désaccord sur le prix, c’est a autorilé ju-
diciaive qu'il appartient de le fixer.

Il est bien entendu que si le Gouvernement
trouve dans ces papiers des documents Ini appar-
tenant, il peut les revendiquer sans indemnité.



TITRE V

CHAPITRE PREMIER

MINES

(Lois du 21 Avril 1810 et du 27 Juillet 1880; Zoi du
17 Juin 1840; loi du g Mai 1866).

NOTIONS PRELIMINAIRES

108. — Nous n’avons pas & étudier la législa-
tion compléte des mines : notre but est unique-
ment d’exposer les restrictions a la propriété
qu'elle comporte, et, par conséquent, de mellre
les propricétaires de la surface au courant de leurs
rapports légaux avec les explorateurs ou les con-
cessionnaires,

Meyen — Llutilité publique et la Propriété privée 10
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109. Différences, au point de vue des
droits du propriétaire de la surface, entre
les divers gisements. — Les gisemenls ren-
fermés dans le sein de la terre ou existant & la
surface peuvent étre qualiliés mines ou carriéres,
suivant leur nature. Leur classificalion inléresse
au plus haut point les propriétaires de la surface,
car la libre disposition des carriéres leur est
luissée, tandis que les mines au contraire ne
peuvent étre exploitées qu’en vertu d’un acle du
Gouvernement, seul juge dans I'intérét général
des molifs d’aprés lesquels la préférence doit
étre accordée aux divers demandeurs en conces-
sion, qu'ils soient propriélaires, inventeurs ou
autres,

La mine constitue donc une propriété distincte
de celle de la surface (1).

D’aprés Part. 2 de la loi du 21 avril 1810, sont
considérées comme minesles massesde substances

(1) L'acte du Gouvernement accordant une concession
est un décret délibéré en Conseil d’Etat. Le demandeur
doit adresser sa pétition an Préfet, qui en ordonne la
publication et l'affichage pendant deux mois aux lieux
indiqués par les art. 22 i 24 de la loi de 1810, modifide
par la loi de 1880, Les oppositions et les demandes en
concurrence sont recues pendant ce délai par le Pré-
fet; aprés ce délai, elles peuvent étre produites devant
le Ministre ou devant le Conseil d’Etat. Elles devront
étre notifides aux intéressés,
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connues pour contenir en filons, en couches ou
en amas, de 'or, de 'argent, du platine, du mer-
cure, du plomb, du fer, du cuivre, de Pétain, du
zine, de la ealamine, du bismuth, du cobalt, de
I'arsenie, du manganése, de 'antimoine, du mo-
lybdéne, de la plombagine ou aulres maliéres
métalliques, du soufre, du charbon, du bois
fossile, des bitumes, de 'alun et des sulfales i
base métallique. La loi du 17 juin 1840 y a
ajoulé les mines de sel, ef les sources ou puils
d’eau salée naturellement ou arlificiellement.

Les carriéres au contraire renferment les ar-
doises, les grés, pierres a bdlir et aulres, les
marbres, granils, pierres & chaux, pierres i
plitre, pozzolanes, le strass, les basalles, leslaves,
les marnes, craies, sables, pierres & fusil, argiles,
kaolin, terres & foulon, terres & polerie, les
lerres pyrileuses regardées comme engrais, le
tout exploité a ciel ouvert ou par des galeries
soulerraines.

Ces énumérations sont d'ailleurs purement
énonciatives. C'est ainsi que le Conseil d’Etat a
admis que le tungsténe, qui n'y figure pas, doit
étre rangé dans les mines et faire P'objet d'une
concession, tandis qu’il a au contraire repoussé
une demande en concession de gisements de
phosphates de chaux : celte derniére substance
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doit done étre rangée dans la calégorie des car-
rigres et dés lors laissée o la libre disposition
des propriétaires du sol ().

Il importe aux propriétaires du sol de connailre
ces distinctions, car cest d’elles que dépend la
question de savoir si, dans un cas délerming, ils
seront ou non privés de leurs droits sur le tré-
fonds.

Un acle du Gouvernement qui concéderait
comme mine une substance de la calégorie des
carrieres serait évidemment irréeulier; mais, s'il
s'agit bien d'une mine, le propriétaire de la sur-
face ne pourrait pas se pourvoir contre l'acte qui

(Y) Quant anx minerais de fer, que la loi de 1810
classe dans la catégorie des miniéres, comprenant les
lienx d'ott 1'on peut extraire & ciel ouvert les mémes
substances que celles que fournit la mine, ils sont régis
par des dispositions spéciales.

Ils appartiennent & la catégorie des carriires lors-
qu'ils peuvent étre exploités & ciel onvert ou par tra-
vaux souterrains peu profonds; ils appartiennent au
contraire aux mines quand I’exploitation par travanx
souterrains proprement dits est reconnue inévitable,
ou dés que 'exploitation i ciel ouvert menace de ren-
dre, au bout de peu d’années, celle-ci impraticable,

Dans le cas ofl la carridre ne pourra jamais devenir
une mine, elle peut étre exploitée par le propriétaive
de la surface en vertu d'une simple déelaration ; si
P'exploitation doit devenir souterraine, il doit au con-
* traire se munir d'une permission, qui est exigée dans
le but de permettre & I'administration de prendre les
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en concéderait 'exploifation & un autre que lui,
Nous nous frouvons en effet en présence d’un
acte d’administration, qui n'est susceptible d'étre
déféré i la juridiction du Conseil d’Etat que pour
vice de forme (*).

SECTION 1. — DROITS DU PROPRIETAIRE DU SOL
AVANT TOUTE EXPLORATION PAR UN TIERS

© 440. — Avant la concession, le propriétaire
peut faire sur son propre fonds toutes les
exploralions qu'il juge utiles; il peut méme dis-

mesures nécessaires au passage ultérieur de la carriére
dans la classe des mines,

Mais, le jour ont le Ministre des Travaux publics, aprés
la concession d'une mine de fer,interdit anx proprié-
taires de miniéres de continuer une exploitation qui ne
ponrrait se prolonger sans rendre ensuite impossible
I'exploitation avec puits et galeries régulieres, le con-
cessionnaire de la mine doit indemniser les proprié-
taires des miniéres dans la proportion du revenu net
qu'ils en tiraient (Loi de 1810, art. 68 et 6g; loi du
g mai 1866; loi du 27 juillet 1880).

(1) Ce vice de forme pourrait exister, par exemple, si
un opposant n'avait pas été régulierement entendu
(Conseil d’'Etat, 2 avril 18586. — Guérin), ou si une de-
mande en conecession venait a éire rejetée sans que le
demandeur ait regu notification des opposilions [or-
mées contre sa pétition (Conseil d'Etat, 29 avril 1887
— Société des Grands charbonnages du Centre).



150 MINES

poser de son droit de recherche au profit d'un
tiers. Mais, sous prétexle d'exploration, il ne
saurait se livrer & une vérilable exploitation ; il
ne pourrait done disposer des minerais extrails
qu'avec l'autorisation du minisire des travaux
publics,

SECTION II. — DROITS DU PROPRIETAIRE DU SOL
EN CAS D’EXPLORATION PAR UN TIERS

144. — Un décret peut autoriser un explo-
raleur, qui soupconne I'exislence d'un gisement,
a faire des recherches dans le fonds d’un tiers.
Mais ce droit de recherche a ses limiles : aucune
permission de recherche et aucune concession de
mine ne pourra, en ellet, sans le consenlement du
propriétaire de la surface, donner le droit de faire
des sondages, d’ouvrir des puils ou galeries, ni
d’établir des machines, ateliers ou magasins
dans les enclos murés, cours et jardins. Les
puits et galeries ne peuvent étre ouverls dans
un rayon de 50 metres des habitations et des
terrains compris dans les eldtures murées y atte-
nant, sans le consentement des propriétaires de
ces habitations.

Enfin, l'autorisation n'est donnée qu'aprés
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avoir enlendu le propriélaire, et & charge d'une
indemnité préalable en sa faveur.

Si les travaux enlrepris par 'explorateur ne
sont que passagers, et si le sol ou ils ont eu lieu
peut étre mis en culture au bout d'un an,
comme il I’était auparavant, I'indemnité sera ré-
glée & une somme double du produit net du
terrain endommagé. Lorsqu’an contraire I'occu-
pation ainsi faile prive le propriétaire de la
jouissance du sol pendant plus d'une année, ou
lorsque, aprés l'exéeution des travaux, les ler-
rains occupés ne sont plus propres a la culture,
les propriélaires peuvent exiger de I'explorateur
l'acquisition du sol. La piéce de terre trop en-
dommagée, ou dégradée sur une trop grande
partie de sa surface, doit étre achelée en fotalité,
si le propriétaire I'exige. Le terrain a acquérir
ainsi sera toujours estimé au double de la va-
leur qu’il avait avant I'occupation.

L’indemnité sera réglée, en cas de contes-
tation, par le Conseil de préfecture.

II faut d’ailleurs remarquer que ces régles ne
sont pas applicables aux dommages auftres que
ceux de loccupation proprement dite. L’in-
demnité a fixer rentrerail en tout autre cas
dans les termes du droit commun, et elle de-
vrait étre caleulée suivant les principes résullant
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de I'art. 1382 du Code civil : « Tout fait quelcon-
que de I'homme, qui cause a autrui un dom-
mage, oblige celui par la faufe duquel il est
arrivé, i le réparer ».

SECTION III. — DROITS DU PROPRIETAIRE DU SOL
APRES CONCESSION DE LA MINE A UN TIERS

442. — Si la mine vient & étre concédée a un
tiers, le propriétaire du sol garde l'exercice
de tous ceux de ses droils qui sont compatibles
avec l'acte de concession.

D'autre part, le concessionnaire contracte
envers lul certaines obligations :

a) Si le propriétaire du sol a été I'inventeur
de la mine, il a droit, comme d’ailleurs tout in-
venteur, & une indemnité d'invention qui sera
réglée par 'acte de concession (*).

(1) Sile déeret de concession refuse de reconnaitre
la qualité d'inventeur et d'allouer une indemnité, ce-
lui qui se prétend inventeur n’est pas recevable i de-
mander 1'annulation de cé décret pour excts de pou=
voir (i moins bien entendu que les formalités légales
n’aienl pas été remplies : par exemple, que le prétendu
inventeur n'ait pas été entendn). (Conseil d'Etat, 10 mai
1880. — Reinach, Soubeyran et autres).

Sur ce point, d'aprés l'arrét préeité, le droit du
Gouvernement est souverain,
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b) D'autre part, il a droit au remboursement
de la valeur de ses dépenses utiles ; dans ce der-
nier cas, s'il y avail contestation, le litige serait
jugé par le Conseil de préfecture ef, en appel,
par le Conseil d’Efat.

Ces deux sortes d’indemnité, indemnité d’in-
vention et indemnilé pour fravaux utiles, ne
doivent pas étre confondues : c'est ainsi qu'un
acte de concession a alloué une indemnité de
50000 [rancs & un inventeur pour des travaux
de recherches, dont la plupart ne pouvaient
cependant pas étre utilisés pour l'exploitation
proprement dife, mais qui avaient permis de dé-
terminer l'allure du gisement et d’en conslater
la concessibilité. ;

¢) Le propriétaire a droit & une redevance
tréfonciére, qui n'est généralement que de 5
4 10 centimes par hectare ('), et qui est fixée

(') Cette redevance tréfonciére (qu'il ne faul pas
confondre avec la redevance annuelle payée par les
concessionnaires des mines a 1'Etat) atteint cependant
quelquefois un chiffre plus élevé. Ainsi elle est de
Joo franes par hectare pour les salines de I'Est. Dang
le bassin de la Loire, ol les propriétaires de la sur-
face exploitaient eux-mémes aulrefois les mines de
houille ou les faisaient exploiter par des tiers moyen-
nant de grosses redevances, on a respecté 'nsage éta-
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souverainement par I'acte de concession, le pro-
priétaire entendu. Cette redevance est atlachée
au fonds et le suit en quelque main qu’il passe :
elle est affectée, comme la valeur de la surface,
aux hypothéques prises par les créanciers du
propriétaire.

d) Enfin le propriétaire a-droif & la réparation
des dommages qui peuvent lui étre causés. Les
droits, quant au réglement de I'indemnité, sont
les mémes que ceux (ue nous avons exposeés un
peu plus haut en cas d'exploration. Les fra-
vaux interdils aux concessionnaires sont éga-
lement les mémes que ceux qui sont interdits
aux explorateurs.

Mais il y a' deux différences entre le cas qui
nous occupe et celui d'une simple explora-
Lion :

La premiére différence tient a ce que c’est par
simple arrété préfecloral, et non plus par décret,
qu'est autorisée I'occupation, par le concession-

bli, et les redevances sont fixées proportionnellement
aux produits exlraits. D'autres fois encore, la rede-
vance tréfoneiére consiste dans l'obligation pour le
concessionnaire de livrer aux propriétaires du sol une
partie des produits de la mine, & un prix stipulé a
I"avance.
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naire, des ferrains nécessaires a I'exploilation de
la mine, & la préparation métallique des mine-
rais et an lavage des combustibles, lorsque
ces terrains sont silués dans le périmétre de
la concession. Il s'agit ici seulement en effet
de réglementer un droit déja reconnu par le
déeret de concession. Mais s'il est question de
I'occupation de terrains silués en dehors du
périmétre, un décret en Conseil d'Etat est né-
cessaire (V).

La seconde différence est tirée du mode de
jugement des litiges, en cas de contestalion sur
I'indemnité. Iei, c'est devant le tribunal civil,
et non plus devant le Conseil de préfecture, que
la réclamation doil étre portée. I1 résulle en
effet de lart. 46 de la loi de 1810 que
les questions d’indemnités & payer par les con-
cessionnaires ne sont de la compétence du Con-
seil de préfecture que s'il s’agit de recherches

(1) En ce qui concerne les chemins de fer miniers,
leur construction dans lintérieur du périmeétre peut
étre autorisée par arrvété préfectoral, 8'ils ne modifient
pas le reliel du sol; mais dans tout autre cas (che-
mins de fer en dehors du périmétre, chemins de fer
modifiant le relief du sol, méme dans l'intérieur du
périmeétre), il faut un décret en Conseil d’Etat.
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ou travaux antérieurs a Pacle de concession ;
la dale de cet acle sert donc de limite entre les
deux compétences du tribunal civil et du con-
seil de préfecture. En effet, comme I'a fail re-
marquer M. Laferriére dans'son Traité de la
Juridiction administrative, dans la période qui
précede la concession, l'intérét public et par con-
séquent la compétence administralive domine.
Mais aprés la concession, qui a eréé une pro-
priété, les rapporls du concessionnaire avec les
propriétaires de la surface sont des rapporls de
propriétaires a propriélaires, et la juridiction ordi-
naire est compétente.

443. Carriéres. — Nous n’avons pas a nous
étendre ici sur les carrieres, parce que leur légis-
lation n'implique pas, comme celle des mines,
une restriction du droit de propriété. Les carrie-
res apparliennent au propriélaire du sol et peu-
vent étre exploitées en effel par lui sous la condi-
tion d'une déclaration & la mairie, Cette exploi-
tation est simplement soumise a la surveillance
de 'administration et a Pobservation des lois el
réglements. Quand elle a lien par galeries sou-
lerraines, elle est assujeltie & la surveillance de
I'administration des mines qui a, dans ce cas,
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un pouvoir {rés étendu ('), Dans la plupart des
départements, il est d’ailleurs intervenu des dé-
crets spéeiaux, délibérés en Conseil d'Etal, et ré-
glementant les carriéres. |

(") L’art. 50 de la loi de 1880 dispose que si les tra-
vaux étaient de nature & compromettre la sécurité pu-
blique, la sireté des ouvriers, la conservation des eaux
minérales, 1'usage des sources, ete., ete,, il y serait
pourva par le Préfet. '



CHAPITRE Nl

RESTAURATION ET CONSERVATION
DES TERRAINS EN MONTAGNE

(Loi du § avril 1882)

Le mauvais état des lerrains en montagne
peut avoir pour les habitants des plaines et des
vallées environnantes les plus graves consé-
quences, entre autres des glissements de terre et
des irruptions inopinées de 'eau des torrents.
Aussi, depuis 1840, l'administration s'est-elle
occupée de 'amélioration de ces terrains. Deux
lois de 1860 et de 1864 avaient eu surtout pour
objet le reboisement et le gazonnement des mon-
tagnes. Elles ont été remplacées par une loi du
4 avril 1882, Cetle loi est intitulée « loi sur la
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restauration et Ja conservation des terrains en
montagne ». En effet, les fravaux de profection
auxquels on se livre ne consistent plus unique-
ment dans le reboisement et le gazonnement,
qui sont fréquemment remplacés aujourd’hui
par le souténement direct des terres,

Nous n’avons a passer en revue ici que les
dispositions relatives aux terrains apparlenant
a des particuliers.

114. Modes d'exécution des travaux. —
Lorsque Pintérét général exige que les travaux
soient rendus obligatoires, il infervient, apres
enquéte dans toules les communes intéressées,
une loi spéciale constatant la dégradation du sol
et fixant le périmélre des terrains sur lesquels
les opérations doivent étre exécutées. Dans ce
périmétre, les travaux de reslauration sont faits
par les soins de 'administration el aux frais de
I'Etat, qui doil acquérir, soit & I'amiable, soit par
voie d’exproprialion, les terrains nécessaires,

Toulefois les particuliers inléressés peuvent
conserver la propriété de leurs lerrains, s'ils par-
viennent  s’entendre avec I'Etat avant le juge-
ment d’exproprialion ; & cet eflet ils doivent s’en-
gager 4 exécuter les travaux de restauralion qui
leur sont indiqués, el & pourvoir a leur entre-
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tien sous le conlrole et la surveillance de 'admi-
nislration foresticre. Ils peuvent dans ce but
constituer des associalions syndicales.

Ceux qui désirent bénéficier de cette faculté
en informent le conservateur des foréls dans un
délai de trente jours aprés la notification qui doit
leur étre faite par le Préfet de la loi déclarative
d’utilité publique.

415. Mise en défends. — L’administralion
des foréts peut requérir la mise en défends (1)
des terrains et piturages en monlagnes, appar-
tenant 4 des particuliers, lorsque I'état de dégra-
dation du sol ne parait pas assez avancé pour né-
cessiler des (ravaux de restauralion. Celte mise
en défends est prononcée par un décret en Con-
seil d’Etat, aprées une enquéte el cerlaines for-
malités prévues par l'art. 2 de la loi de 1882.
Ce décret fixe la durée de la mise en défends.
Une indemnité esl accordée aux propriétaires
pour privation de jouissance; elle est fixée i
I'amiable, ou, en cas de difficulté, par le Conseil
de préfecture, sauf appel au Conseil d’Etat.

Si, & l'expiration du délai de 10 ans, I'Etat

(1) La mise en défends consiste dans l'interdiction
d’'introduire des bestiaux.
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veut maintenir la mise en défends, il est tenu
d’acquérir les terrains, soit a I'amiable, soit par
voie d’expropriation.

Les délits commis sur les lerrains mis en dé-
fends sont constalés el poursuivis comme ceux
commis dans les bois soumis au régime foreslier.

Il faut ajoufer que, pendant la durée de la
mise en défends, ’Elat peut exéculer tels travaux
que bon lui semble pour parvenir plus rapide-
ment a la consolidation du sol, pourvu que ces
ravaux n’en changent pas la nature. Aucune
indemnilé ne pourrait d’ailleurs étre exigée du
propriélaire a raison des améliorations qui se-
raient ainsi apportées a sa propriété,

Meven — L'utilité publigne et la Propriélé privée 11



CHAPITRE III

DEFRICHEMENTS

(Loi du 8 juin 18593 déeret du 22 novembre 1859)

Les bois peuvent constituer un obstacle des
plus efficaces & I'envahissement des sables, aux
érosions causdes par les eaux, au glissement des
terres; ils peuvent proféger cerfaines agglomé-
rations conlre les émanations malsaines des ma-
rais ; enfin ils peuvent contribuer & la défense du
territoire. Aussi 'administration a-t-elle de Lout
temps exercé un conftrole sur les défrichements.
Ce conlrole va au besoin jusqu'a l'interdiction.

446, Définition. — Le défrichement suppose
une modification compléte dans exploitalion
du sol; ainsi les arrachages d’arbres ne con-
stituent pas un défrichement ¢'ils ne sont que
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la conséquence de travaux d’amélioration. Mais
I'administration pourrait légitimement inferve-
nir contre des abus qui auraient pour but la
suppression du bois.

417. Formalités a remplir par le pro-
priétaire qui veut défricher. — Le proprié-
taire qui veut user du droit de défricher ses bois
doit en faire lui-méme la déclaration en double
minule et sur papier timbré i la sous-préfecture.
Cette déclaration doit étre Lrés précise et contenir
élection de domicile dans le canton de la silua-
tion des bois, pour que Padministration puisse y
adresser toutes les notifications néecessaires; elle
doit étre faite au moins quatre mois & l'avance.

Aussitot apres la déclaration du propriélaire,
I'administration fait procéder & une reconnais-
sance de I'état et de la situation du bois; cetle
opération est contradictoire, et le propriétaire
doit y étre convoqué au moins huit jours a
l'avance. Il est dressé un proces-verbal détaillé
qui est notifié an propriétaire ; celui-ci est invité
i présenler ses observations.

148. Procédure de l'opposition, — Si, une
fois ces formalités remplies, l'administration
veut former opposition, elle doit le faire dans un
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délai de quatre mois, qui court du jour on le
proprié¢taire a fail sa déclaration. Faule & 'admi-
nistration de faire opposition dans ce délai, le
propriétaire peut effectuer son défrichement; le
silence de I'administration” équivandrait ici a un
consentement.

Cette opposition n’est d’ailleurs que provisoire.
Pour étre définitive, elle doit étre confirmée par
le Ministre, & qui le dossier est (ransmis avec
un avis du Préfet (Cet avis du Préfel doit étre
pris en Conseil de préfecture et communiqué au
propri¢taire). Le Ministre slalue aprés avoir
consulté la section compétente du Conseil d’Elat.

La déeision du Ministre doit étre prise dans
les six mois qui suivent la signification de I'op-
position. Si, dans ce délai, la déeision n’a pas
été rendue et signifiée au propriélaire, celui-ci
peut passer outre et défricher (). Mais, si L'op-
position est conflirmée par le Minisire, elle est
définilive et devient opposable aux nouveaux
acquéreurs évenluels du bois aussi bien qua
I'ancien propriétaire,

(1) Le délai pendant lequel le propriétaire peut élre
laissé ‘dans l'incertitude est donc au maximum de
dix mois: 'administration a en effel guatre mois pour
faire opposilion et six mois pour se prononcer défini-
tivement snp son maintien.
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1419. Cas dans lesquels l'opposition peut
étre formée. — L’administralion n’a pas d'ail-
leurs pleine latitude d'appréciation, el elle ne peuat
pas former opposilion dans lous les cas. Elle n'en
a la faculté que lorsque la conservation des hois
est reconnue nécessaire & la salubrité publique,
au maintien des ferres sur les montagnes ou sur
les pentes, & la défense du sol contre les érosions
et envahissemenls des fleuves, rivieres ou lor-
rents, & Uexistence des sources ou cours d'eau,
ou la défense du territoire dans une partie de la
zone fronliére qui a été délerminée par un ré-
glement d’administration publique.

1l faut d'ailleurs, que Pintervention adminis-
trative soit fondéz sur des causes précises, et le
Ministre, sur 'avis de la section compétente du
Conseil d'Elat, a refusé a maintes reprises de
maintenir des opposilions & I'appui desquelles
aucune raison spéciale n'était apportée.

420. Exceptions au droit de l'adminis-
tration. — Certains bois, a raison de leur age,
de leur destination ou de leur peu d’é¢lendue,
peuvent étre librement défrichés. Ce sont :

1° les jeunes bois pendant les vingt premieres
années aprés leur semis ou plantation, a la
condition toulefois qu’il ne sagisse pas de bois
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plantés en exécution de la loi du 4 avril 1882 en
vue de consolider des terrains en monlagne (*).
L'exception est d'ailleurs restreinte aux bois
semés et plantés par la main de 'homme; elle
ne s'appliquerait pas & des bois provenant de
semis naturels (*);

2% les pares ou jardins clos ou attenant aux
habitations ;

3° les bois non clos, d'une élendue au-dessous
de dix heclares, lorsqu'ils ne font pas partie
d’un aulre bois qui compléterail une confenance
de dix heclares, on qu’ils ne sont pas silués sur
le sommet ou la penle d’'une montagne.

124. Voies de recours. — La décision mi-
nistérielle confirmative de 'opposilion pourrait
étre déférée pour exces de pouvoir au Conseil
d’Etat staluant au contentieux, mais seulement
si elle avait élé rendue aprés une instruction
irrégulicre (%).

(") Voir p. 158.

(?) Cass. 14 Mai 1859,

(3) C'est ainsi que le Conseil d’Etat a annulé pour
excts de pouvoir une décision ministérielle mainte-
nant une opposition dans un cas oi le procés-verbal
de reconnaissance dont nous avons parlé plus haut
n’avait été notifié au propriétaire que postérieurement
4 'opposilion (Cons, 17 mai 1878; Bonneaw du Mar-

troy).



CHAPITRE IV

EXTRACTION DES MATERIAUX
DANS LES PROPRIETES PRIVEES,
OCCUPATION TEMPORAIRE

(Lot du 29 décembre 1892)

Les anciens textes avaient reconnu a4 l'admi-
nistration le droit de pénétrer dans les propriétés
privées pour y extraire les matériaux nécessaires
a lexécution de fravaux publies. Cefte servi-
tude résullait en dernier lieu d’arréts du Conseil
du 7 septembre 1755 et du 20 mars 1780, qui
élablissaient certaines régles des plus onéreuses
pour les particuliers. C'est ainsi qu’une indemnité
n’était due pour les malériaux extraits que s'ils
provenaient d'une carriére déja en exploitation,



168 EXTRACTION DE MATERIAUX

de sorle que, dans les cas ou le propriélaire
avail négligé d’exploiter sa carriére, ses malé-
riaux lui étaient pris sans aucune compensation,

La loi du 29 décembre 1892, qui a fait dispa-
railre celle disposilion exorbilante, a codifié la
maliére.

4122, Divisions du sujet. — 1l faut prévoir
plusieurs hypothéses : 1° les cas ou l'adminis-
tration ou les personnes auxquelles elle délegue
ses droits devraient pénétrer dans les propriétés
privées pour y exéculer les opéralions nécessaires
a I’étude des projels des travaux publies exé-
cutés pour le compte de ’Etat, des départements
ou des communes; 2° ceux ou il y aurait lieu
d'occuper temporairement un lerrain, soit pour
exlraire ou ramasser des mafériaux, soit pour
fouiller ou faire des dépols de lerre, soit pour
tout autre objet relatif a I'exéeution des projels
de travaux publics (*).

(t) C'est ainsi que l'administration peut autoriser
I'occupatlion temporaire d'un terrain pour créer des
voles nécessaires i ’exécution des travaux; une déei-
sion du Conseil d’'Etat du 23 dée. 1892 a méme re-
connu qu’elle peub autoriser l'occupation d'un étang
pour un chenal destiné aux baleaux qui transportent
les matériaux,
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123. Etudes nécessitées par les projets
de travaux publics. — En aucun cas l'inlro-
duction des agents de I'administration, ou des par-
ticuliers a qui elle délegue ses droits, ne peut étre
autorisée & I'intérieur des maisons d’habitation.

Dans les autres propriélés closes, el'e est au-
forisée par un arrété préfectoral, qui doit étre
affiché a la mairie au moins dix jours a 'avance ;
mais elle ne peut avoir lieu que cing jours apres
la notification de cet arrété.

Dans les propriélés non closes, celte introduc-
tion peut avoir lieu immédialement apres Pexpi-
ration du délai d’affichage de Parrété préfectoral
d’autorisation.

Il ne peut étre aballu d’arbres fruitiers, d’or-
nement ou de haule futaie, avant qu'un accord
amiable ne soil inlervenu sur leur valeur, ou qu’a
défaut de cet accord il n’ait élé procédé & une con-
statation contradicloire, deslinée a fournir les élé-
mentsnécessaires pourl’évaluation desdommages.

A la fin de l'opération, la réparation du pré-
judice est réglée entre le propriélaire et 'admi-
nistration ; en cas de litige, 'indemnité serait
fixée par le conseil de préfecture.

124. Occupation temporaire pour l'exé-
cution des travaux publics. — Lorsqu’il y a
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lieu, non plus a de simples études, mais a une
véritable occupation de terrain, il doit également
intervenir un arrélé préfectoral d’autorisation.
Cet arrété indique d’une facon précise les travaux
a raison desquels 'occupation est ordonnée, les
surfaces sur lesquelles elle portera, la nature et
la durée de I'occupation et la voie d'acces. Cet
arrété est notifié au propriélaire du terrain, avec
indication du jour ot il sera procédé a la consla-
tation de ’état des lieux. Le propriélaire est invité
a se trouver sur le terrain le jour de celle cons-
fatation, ou & s’y faire représenter : a cet effet,
il doit toujours y avoir un intervalle de dix jours
au moins entre la notification et la visite des
lieux.

Lorsque I'occupation femporaire a pour objet
exclusif le ramassage des matériaux a la surface
du sol, celle notification individuelle est rem-
placée par une nolificalion colleclive par voie
d’affichage et de publication & son de caisse ou
de trompe dans la commune. Dans ce cas, le délai
de dix jours entre la notification et la visite des
lieux court du jour de I'affichage.

A défaut par le propriétaire de se faire repré-
senter sur les lieux, le maire lui désigne d'office
un représentant pour qu’il soit opéré contradic-
toirement.



OCCUPATION TEMPORAIRE 171

Si les parties ou les représentants sont d’accord,
les travaux peuvent immédialement commencer.
En cas de désaccord sur I'élat des lieux, la partie
la plus diligente saisit le Conseil de Préfecture,
et les travaux peuvent commencer dés que ce
Conseil a rendu sa décision.

L'arrété préfectoral qui autorise des études ou
une occupation temporaire est périmé de plein
droit s'il n'est suivi d’exécution dans les six
mois de sa date.

Les seules propriélés exemplées sont celles at-
lenant anx habilations et closes par des murs ou
par des clolures équivalentes, suivant les usages
du pays (*).

4125. Emploi des matériaux. — La servi-
tude ne peut étre invoquée que pour des travaux
publics, et les malériaux extrails ne peuvent,
sans une autorisation écrite du propriétaire, étre
employés soit & l'exéculion de fravaux privés,
soit a 'exécution de travaux publics autres que

(1) Mais il a été jugé que l'occupation temporaire
pour 'exéeution de travaux publics peut étre autorisée
sur une prairie, alors méme qu’elle dépendrait d'un
domaine comprenant une maison d’habitation, lorsque
le terrain visé se trouve séparé de cetle maison par
différentrs parcelles entourées chacune d'une cliture
distinete (Conseil d'Etat, g décembre 1892, Joly).
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ceux qui avaient été prévus. En cas d'infraction
& cette dernicre régle, le contrevenant serait puni
correclionnellement d’une amende. Cette amende
est, saufl application de l'art. 463 du Code pénal
sur les circonstances atténuantes, de 2 & 6 franes
par charge d’homme, de 54 15 franes par charge
de béte de somme et par charretee ou tombe-
reau, enfin de 10 & 3o francs par chaque béle at-
telée.

4126. Durée de 'occupation. — La durée de
I'occupation n’est pas indéfinie : elle ne peut étre
ordonnée pour un délai supérieur a cing années.
Si elle doit se prolonger au-dela, et a défaut
d’accord amiable, 'administration devra faire
procéder & Pexpropriation, qui pourra aussi étre
réclamée par le propriélaire.

127. Indemnités d'occupation. — L’indem-
nilé est réglée a la fin de chaque campagne. A
défaut d’accord amiable, c'est le Conseil de pré-
fecture qui est compétent pour effecluer ce régle-
ment ().

(1) Au contrairve, 8'il est intervenu un accord amia-
ble, ¢’est an tribunal civil que seront déférées les dil-
ficultés qui pourront s'élever sur le sens et la portée
de cet accord : il n'y a plus lh en effet qu'un contrat
de droit commun.
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Dans I'évaluation de cette indemnilé il doit
étre tenu compte tant do dommage fait a la
surface que de la valeur des matériaux extraits.
Celte valeur sera estimée d’apres les prix courants
sur place, abstraction faile de l'existence et des
besoins de la route pour laquelle ils sont pris ou
des conslructions auxquelles on les destine. Tou-
tefois, 'administration ale droit de tenir comple
des frais de découverte et d’exploitation (').

(') 11 fant d'aillenrs remarquer que la loi a prévu des
garanties en faveur des tiers. En effet, avant le régle-
ment de l'indemnité, le propriétaire figurant dans
I'instance doit, dans un délai de quinzaine de 1’assi-
gnalion qui lui est donnée, mettre en canse ou faire
connaltre a la partie adserse les fermiers, locataires,
colons partiaires, ceux qui ont des droits d'usufruit
ou d'usage tels qu'ils sont réglés par le Code civil, et
ceux qui peuvent réclamer des servitudes résultant
des titres mémes du proprié¢taive ou d’autres actes
dans lesquels il serait intervenu; sinon, il reste seul
chargé envers eux des indemnités qu'ils pourront ré-
clamer.

Néanmoins, en cas d'insolvabilité du propriétaive,
et pour que ceux qui n'auraient pas été avertis ne sup-
portent pas les conséquences d'une faute qui ne leur
est pas imputable, il a été décidé que les tiers dont il
vient d'dtre parls auvont, pendant un délai de deux
ans & compter du moment de la fin de 1'occupation,
un recours subsidiaire contre l'administration ou la
personne i laquelle elle a délégué ses droits. Toutefois,
ce recours ne peut plus &tre intenté si I'arrété préfee-
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Quant aux matériaux n’ayant d’autre valeur
que celle qui résulte du travail de ramassage,
ils ne donnentlieu a indemnité que pour le dom-
mage causé a la surface,

Si I'exéeution des travaux doit procurer une
augmentation de valeur immédiate et spéeiale
la propriété, cette angmentation sera prise en
considération dans I'évaluation,

Enfin, par analogie avec les régles en matiére
d’exproprialion, les constructions, plantations
et améliorations ne donneront lieu a aucune in-
demnité lorsque, a raison de I'époque ou elles
auront été failes ou de foute autre circonstance,
il aura pu étre établi qu’elles ont é1é opérées dans
le but d’obtenir une indemnité plus élevée.

128. Garanties en faveur des proprié-
taires. — Les ayants-droil ont, pour le recou-
vrement des indemnilés, privilege et préférence
i tous les créanciers sur les fonds déposés dans
les caisses publiques pour étre délivrés aux en-
trepreneurs ou autres personnes auxquelles 'ad-

toral autorisant 1'occupation a été alfiché dans la com-
mune, ou publié dans un journal de I'arrondissement
ou du département. En effet la publicité ainsi donnée
a 6té supposée mettre les intéressés suffisamment en
demenre de faire valoir leurs droits.
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ministration a délégué ses droits. En cas d’insol-
vabilité de ces personnes, ils ont un recours sub-
sidiaire contre 'administration, qui doit les in-
demniser intégralement.

129. Prescription. — L'action en indemnité
pour toute occupation réguliérement autorisée,
est prescrite par un délai de deux ans & compler
du moment ot cesse I'occupation.

130. Occupations irréguliéres. — Si l'oc-
cupalion estirréguliere, c’est-a-dire si elle n’a pas
été précédée d'un arrété préfectoral d’autorisation,
il y a, de la part de I'occupant, une véritable
voie de fait. Aussi la loi prévoit-elle 'application
d’une amende correctionnelle; de plus, le pro-
priétaire pourra demander des dommages-inté-
réts, non plus devant le Conseil de préfecture,
mais devant le tribunal civil. Son action ne sera
plus prescrile par un délai de deux ans, mais
pourra éfre intentée dans les délais du droit
commun.

Le tribunal civil serait également compélent
i la place du Conseil de préfecture, pour fixer la
valeur des malériaux qui auraient été employés
i des travaux autres que ceux (ui avaient élé
prévus.



CHAPITRE V

ETABLISSEMENT ET ENTRETIEN DES LIGNES
TELEGRAPHIQUES ET TELEPHONIQUES

(Loi du 28 juillet 1885)

Les opérations relatives a l'établissement et
a l'entretien des lignes télégraphiques et télé-
phoniques entrainent des servitudes qui ont été
déterminées par une loi du 28 juillet 1885,

131. Projets d'établissement des lignes.
— Lorsque, pour I'étude des projets d’établisse-
sement de lignes, l'introduclion des agenls de
I'Administration dans les propriélés privées est
nécessaire, elle est aulorisée par arrété préfecto-
ral. Avant toute exéculion, il est dressé un tracé
de la ligne, lequel est soumis & une enquéte. Le
proces-verbal de cetle enquéle est remis au Pré-
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fet, qui prend un arrété fixant le tracé définitif
el déterminant les travaux a effectuer.

Cel arrdlé est notifié aux intéressés, et les tra-
vaux peuvent commencer {rois jours apres cetle
nolification : ils doivenl d'ailleurs élre entrepris
rapidement, car, s'ils ne sont pas commencés
dans les quinze jours de I'avertissement, celui-ci
deyra éfre renouvelé (').

Cependant, lorsque pour des raisons d’ordre
el de séeurité publique, il y aura urgence & dta-
blir une ligne télégraphique, le Préfet, par un
arrété motivé, pourra preserire Pexécution im-
méadiate des travaux.

132. Supports sur les murs et toits. —
I’Etat a le droit d’établir des supports, soit a
I'extérieur des murs ou facades donnant sur la
voie publique, soit méme sur les toits et terras-
ses des batiments, 4 la condition qu'on y puisse
accéder par extérienr. 11 a également le droit
d’établir des supports ou conduits sur le sol ou
sous le sol des propriétés non haties qui ne sont
pas fermées de murs ou autres clotures équiva-

(1) L’arrété préfectoral autorisant 1'établissement et
T'entretien des lignes est lui-méme périmé de plein
droit s'il n'est pas suivi d'exécution dans les six mois
de sa date ou les trois mois de sa notification.

Meven — L'utilité publique et la Propriélé privee 12
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lenles, Cel établissement n'entraine aucune dé-
possession,

1l faut d’ailleurs remarquer que la pose d'ap-
puis sur les facades ou sur le toit des hatimenls
ne peut faire obslacle au droit du propriétaire
de démolir, réparer ou surélever. La pose de
conduits dans un ferrain ouvert ne fait pas non
plus obstacle au droit du propriétaire de se clore.
Mais il doit, un mois avant d’entreprendre des
travaux de démolition, réparation, surélévation
ou cloture, prévenir 'Administration par lelire
chargée adressée au Directeur des Posles et des
Télégraphes du département.

433, Indemnités, — Lorsque des supports
ou attaches sont placés & l'extérieur des murs ou
facades on sur les toils ou terrasses, ou encore
lorsque des supports ou conduils sont posés dans
des terrains non clos, il n'est dd au propriétaire
d’autre indemnilé que la réparation du préjudice
résultant des travaux de construclion de la ligne
ou de son entretien. Cetle indemnilé est réglée
par le conseil de Préfecture, sauf recours au
Conseil d’Etat. :

Toutefois, si "Adminisiration faisait des tra-
vaux excédant les limites de la servitude preserile
par la loi, par exemple si, au lieu d'établir des
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supporls sur le toit, elle ouvrait la toiture pour
installer ces supports dans le grenier, les pro-
priétaires pourraient aller devant 'autorité judi-
ciaire pour demander une indemnité ou méme
la suppression des fravaux exécutés (Tribunal
des Conllits, 25 février 1893. — Lhopilallier).

Dans le cas ou il serait nécessaire d’exécuter,
pour I'établissement des lignes, des travaux de
nature & entrainer une dépossession définitive, et
s'il n'intervenait pas une enlenle avec les pro-
priéfaires, ces travaux devraient étre aulorisés
par décret, et 'indemnilé serait fixée par un jury
d’expropriation, composé de quatre membres ().

Les actions en indemnité, lorsque I"Adminis-
tralion est restée dans les limites de la servitude
autorisée par la loi, sont prescrites par un laps
de deux ans, a dater du jour ou les travaux ont
pris fin.

(1) Ce jury est composé comme celui qui est chargé
de fixer les indemnités en matiére de chemins vicinaux.
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