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PREFACE

Cette étude est un « grand livre ». Par son objet si fertile en sujets
vitaux de méditations profondes. Par les enseignements si efficaces
qu’on en doit tirer pour I’avenir. Par la somme de renseignements pri-
mordiaux pour la premiére fois réunis et ’heure propice ot ils paraissent.
Par la science et la conscience, la clarté et la logique de son auteur.

C’est un « grand livre » : il oblige, avec des documents précis et
indiscutés, a réfléchir, & pénétrer des problémes qui ont compté parmi
les plus importants de ces vingt derniéres années pour toute dme dési-
reuse de comprendre, de prévoir et qui ont été non moins essentiels
pour I'état général du monde.

I1 fait connaitre, en effet, ce qu’ont été les deuils et les dévastations
de la derniére guerre, plus épouvantable que tout autre conflit sanglant
de I'histoire. Chiffrées, les pertes et les ruines se mesurent plus impor-
tantes et plus horribles. Le nombre des morts, des blessés, des victimes
civiles, 'innombrable quantité de jeunes filles devant ignorer la dou-
ceur de fonder un foyer montrent une hécatombe dont les effets, sinis-
tres aujourd’hui, retentiront sur de lointaines générations. Les dom-
mages matériels n’ont pas seulement ravagé les communes et les champs
de onze départements; ils ont paralysé, par I'arrét ou la déformation
des industries, tout le pays. Il ne s’agissait pas seulement de constater
les dommages provoqués directement et immédiatement par la guerre;
mais toutes ses suites, méme indirectes et lointaines, comme les banque-
routes que les peuples ont subies depuis ’armistice et les maux multi-
pliés dont, en divers domaines, I’ensemble forme la crise actuelle. Ceux
qui haissent le sang versé trouveront ici des enseignements probants
pour renforcer leur amour de la paix; ceux qui, prévoyants, redoutent
le retour des conflagrations armées trouveront des raisons puissantes
de s’en protéger. La France apparait comme ayant le douloureux hon-
neur d’avoir été la plus grande victime de la guerre.

Ce « grand livre » fait méditer sur 'effort de fraternité qu’ont pro-
voqué ces dévastations et sur les résultats juridiques qui en sont nés;
ces derniers satisfont, enfin, pour une part, la conscience nationale. Sans
doute, dans I’histoire, Pesprit d’équité qui hante heureusement, de
facon implacable, le cceur des hommes avait révé souvent que les



ruines provoquées par la guerre ou 'invasion ne resteraient pas toujours
a la seule charge de ceux qui en avaient été les victimes immédiates.
Le mot douloureux du maréchal Ney, se refusant, au cours de la retraite
de Russie, a satisfaire le voeu d’'un vieux camarade blessé, abandonné
sur la neige glacée et le suppliant de le faire emporter : « Hélas! tu es
une victime de la guerre! » était 'expression d’une longue injustice :
si persistante qu’elle ait été, les générations, depuis longtemps, n’en
avaient pas moins aspiré a cet idéal que les collectivités intéressées et,
en particulier, les nations belligérantes devaient équitablement parta-
ger entre leurs membres le fardeau des charges de guerres conduites
ou subies pour tous. La Convention avait bien décrété solennellement
le principe : elle n’avait pu le réaliser. Dix ans avant la guerre de 1914,
les dettes que payaient encore tant de communes de France frappées
d’imp6ts quarante-quatre ans auparavant par 'invasion prussienne ou,
méme, tant de communes de la Cote d’Azur endettées par les amendes
encourues au cours d’expéditions royales du xvii® siécle, m’avaient
amené a rappeler ce principe en prévision d’une guerre possible; la
Commission du budget de la Chambre I'avait voté a la législature précé-
dente; j’en avais repris officiellement le rapport en juin 1914; il était
en état au début de la séance du 4 aott ou furent votés les projets « dits
de guerre »; la Commission demanda qu’il leur fut adjoint, sans que le
Gouvernement, tout en affirmant sa bienveillance, y consentit. Dés le
début de la guerre, ’horreur des premiéres dévastations 'imposa. Aprés
de longs débats qui durérent; entre le Sénat et la Chambre, tout au
cours de la guerre, la loi des dommages parut comme une conquéte
du droit; les pays étrangers en imitérent aussitot les dispositions essen-
tielles. Les dommages aux personnes, infiniment plus graves cependant,
appelaient la méme solidarité; celle-ci s’est bien étendue aux pensions;
mais, génée par les habitudes et les conceptions des lois traditionnelles
sur les pensions civiles fondées sur un principe tout autre, elle n’aboutit
ni avec la méme plénitude, ni avec la méme logique. D’autre part,
par suite de la force de ces « conventions » que les juristes cultivent
et élévent au rang de dogmes malgré leur iniquité, le principe ne s’est
pas étendu aux dommages indirects : les épargnants, frappés par une
stabilisation sans corrections favorables aux créanciers, en demeurent
les poignantes victimes. Bien pire, quand il s’est agi d’étendre le prin-
cipe au domaine international et qu’il fut demandé a nos alliés, qui
avaient fait la guerre commune avec nous, de partager les charges
communes, ils s’y refusérent d’autant plus qu’ils avaient pris la plus
grande part des bénéfices, pendant ou apres la guerre, et, contrairement
a tout droit, laissérent & chacune des victimes et & la France, en parti-
culier, a la France qui avait servi de champ de bataille & tous et supporté,
du premier au dernier jour, le poids essentiel des hostilités, ils laisse-
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rent totalement la charge des frais de guerre, des dommages, des pen-
sions. Tout de méme, notre Pays gardera ’honneur d’avoir tenté et,
pour une part, réussi & faire entrer dans le droit écrit et dans la con-
science des hommes un grand effort de fraternité nationale.

Pour I’économiste, le présent livre est parmi les plus évocateurs :
les travaux d’évaluation des dommages et des pertes de guerre ont
présenté, par leur ampleur et leur variété, des difficultés de nature,
de méthode, de classification, de calcul sans précédents. On peut dire,
par exemple, que les discussions parlementaires ou extraparlementaires
sur la loi de 1919 ont bouleversé la notion méme de valeur. 11 n’a plus
été possible de confondre la valeur commerciale ou la valeur de rem-
placement; dix-sept notions, sous le méme terme, ont été distinguées
couramment par les artisans de la loi. Si les méthodes d’évaluation et
de statistique ont d étre maniées par des hommes dont beaucoup
-étaient nécessairement peu au courant et avaient a compter sur leur
seul bon sens ou sur les lumiéres exclusives de leur expérience quo-
tidienne, si les méthodes ont rencontré les pires difficultés pratiques
par la complexité prodigieuse de cas innombrables auxquels s’appli-
quaient des textes forcément généraux, les méthodes ont progressé
peu a peu : bien des techniques en ont été considérablement modifiées.

Pour I’historien, cette étude est une mine précieuse de matériaux;
I'ccuvre de la reconstruction des départements ravagés y est évoquée
avec précision, dans sa hardiesse. On ne trouvera pas, dans le cours des
temps, de reconstruction si rapide et si novatrice des habitations,
des usines, des routes, des champs dévastés. Certes, la reconstruction
n’a pas été faite suivant la beauté intégrale des réves qui, au lendemain
méme de la guerre, avaient hanté les imaginations amoureuses du pro-
grés. Quand la reconstruction commenca, la héte des sinistrés a relever
leurs foyers, a rétablir les usines et les fermes, & remettre le sol, les routes
en état, & rendre a la France ses ressources économiques, bouscula les
désirs d’amélioration et d’urbanisme. (’est a juste titre, cependant,
que I'étranger, unanimement, a admiré la prodigieuse renaissance dont
notre Pays fut capable. La jalousie, méme, en portant contre nous
des accusations de gaspillage et de dilapidation entiérement inexactes,
accusa l'étonnement de tous, au méme titre que la reprise de notre
faculté d’épargne, moyen de financement essentiel de notre recons-
titution.

Pour le financier, ce livre est, également, plein de sujets de médi-
tation. Le Pays paraissait épuisé par 'effort fourni pendant la guerre
par l'arrét de la plupart de ses industries, par I’étendue méme des
dévastations. Les doctes voulaient ralentir la reconstitution, craignant
que nous n’ayons point les moyens pécuniaires de la héater : de méme
qu'avant la guerre et, si souvent depuis, les prédictions des financiers
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baptisés « experts » doivent les conduire & I’humilité d’esprit, condition
fondamentale de tout effort intellectuel et scientifique. Elles se révé-
lérent fausses. Lorsqu’il s’est agi du paiement d’indemnités formi-
dables, & un rythme que la rapidité des reconstructions rendit vraiment
inattendu, le Pays trouva les moyens les plus ingénieux : I'Etat donna
Iexemple et, surtout, les groupements formés pour la reconstruction;
ces derniers, d’animation populaire, pourvurent au plus pressé et in-
ventérent les modalités de paiement rapides. Dans un temps ou la
finance s’est spécialement caractérisée par des spéculations qui ont
razzié I’épargne, tout patriote peut étre fier de I'effort de solidarité
et de l'ingéniosité déployés par le Pays en ce domaine des régions
dévastées.

Pour le sociologue et pour tant de professionnels, comme ceux
de la culture ou du batiment, ce livre rappelle quels matériaux, quelles
innovations, quelles transformations prodigieuses dans les usines, ont
été nécessaires; comment les hommes, méme appelés de I'étranger,
ont réussi le travail gigantesque du relévement des ruines. Que d’ob-
servations appelleraient les pages qui suivent !

Seulement, la méditation sur le passé n’inspire pas seulement des
sentiments, utiles a renouveler, de compassion envers les souffrances
des pays envahis, d’admiration pour leurs efforts de relévement; les
réflexions sur la technique industrielle ou financiére qui ont permis la
reconstruction n’intéressent pas seulement les anciens jours : elles doi-
vent servir l’avenir.

Innombrables sont les enseignements de tous genres qui surgissent
des chiffres de ce livre, tant sur les erreurs du passé que sur les progres
entrevus par I'imagination.

Que de résolutions pour les hommes politiques! qui doivent réflé-
chir sur cette legon tragique qu’a été 'impréparation a la guerre. Quand
on voit le chifire des morts a la bataille de la Marne, on songe a L.uden-
dorff disant que la victoire aurait été compléte si la France avait eu
des munitions et, dix ans plus t6t, au général Langlois, prédisant au
Sénat, a la veille de la guerre, que le premier grand choc entre les deux
armées serait une victoire immédiate pour nous, & moins que le manque
de munitions ne nous contraigne a un demi-sueces et & une longue pé-
riode d’efforts.

Nous avons cru, comme toujours, & la bonne foi universelle et
nous nous sommes refusés a comprendre I'expérience de ceux qui con-
naissaient la psychologie allemande : I'dme des peuples, moteur essen-
tiel de leurs actions. C’est ainsi que le recul de 10 kilomeétres a offert
notre territoire aux ravages de la premiére et décisive invasion.

Nous avons cru naivement aux pouvoirs des pactes « nus », sans
vouloir tenir compte de Pexpérience quotidienne & savoir que, pour les



peuples comme pour les individus, I'observation des contrats dépend
de la moralité des contractants et, en cas de défaillance toujours pos-
sible, de la certitude des sanctions destinées & maintenir la force au
droit. Nous avons ainsi cru, sans autre prévoyance, a l'arbitrage :
I’Allemagne, comme ceux qui la connaissaient en étaient slrs par
avance, I’a péremptoirement refusé; aux conventions sur les lois de la
guerre votées solennellement & La Haye par les représentants des peu-
ples assemblés : elle les a foulées aux pieds, notamment celles-1a mémes
qu’elle avait proposées; elle a conduit, avec ses méthodes de « terreur
systématique », une guerre plus cruelle et plus étendue que jamais
belligérants ne ’avaient fait.

Le livre montre I'erreur de n’avoir pas fixé le total des dommages
dans le texte du traité; d’avoir accepté d’étre liés par les clauses de
’armistice; d’avoir laissé le calcul des chiffres & la Commission des
réparations et de Pavoir ainsi obligée & se soumettre aux marchan-
dages des quinze conférences qui ont précédé 1921; d’avoir admis une
capacité de paiement de I’Allemagne fondée sur des données fausses.
Ce livre démontre la possibilité qu’avait le Reich de payer. Il con-
damne ceux qui ont laissé, aprés 1921, des conférences successives
amenuiser les chiffres solennellement acceptés, supprimer les garanties
de paiement, de telle sorte que I’Allemagne, selon le résumé de la
page 631 de ce volume, a payé, en treize ans, seulement 7,13 9%, des
sommes dues, c’est-a-dire moins que les intéréts des sommes dépensées
par la France.

Que d’enseignements directs pour ’avenir! obligeant & des efforts,
puisque le monde est loin d’étre encore a 1’abri de toute surprise.

La morale la plus simple, c’est-a-dire la plus nécessaire aux
peuples comme aux individus, exige que les coupables, peuples comme
individus, avouent leurs fautes, les réparent et s’élévent au ferme
propos de ne plus récidiver. C’est ainsi que, comme pour les individus
dans le droit national, les sanctions de réparation doivent, pour les
peuples, devenir des textes sacrés dans le droit international.

La solidarité des nations en faveur des dommages dus aux victimes
symbolise la solidarité devant ’agression. Cette solidarité sera toujours
la plus siire et la plus indiscutable des garanties de la paix. L’effort des
peuples honnétes coalisés en faveur des dommages francais en serait
la base pratique : nous sommes loin de ce régne du bon sens et de la
justice élémentaire !

Nos réparations doivent donc nous étre payées. On ne fait pas
reprendre la confiance avec des espoirs incertains, vingt fois promis
solennellement par les représentants de grands Etats assemblés; on ne
la fait régner que par le respect de la parole donnée et ’accomplisse-
ment des contrats, suivi de paiements effectifs,
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Cette étude chiffrée et concréte montre les charges que la France
a supportées; elle montre que noy dommages ne sont pas un mythe;
qu'ils doivent passer, par exemple, avant le remboursement de com-
mandes ‘qui ont fait travailler Uindustrie américaine avec force béné-
fices; qu’ils doivent passer avant les créances privées d’apres-guerre,
non seulement de par leur ordre chronologique, mais de par leur nature
solennelle, sacrée et de par la puissance de I’exemple, international et
social, des sanctions effectives.

Une telle étude aurait d paraitre, établie avec un soin incontes-
table, des le lendemain des hostilités. Dans les premiéres discussions
préliminaires du Traité de Versailles, les banques américaines mettaient,
pour les fournir d’arguments, entre les mains de M. Lloyd Georges et
de nos contradicteurs, de petits résumés des frais de guerre et des
dommages, aussi fallacieux que tendancieux, ravalant tous odieuse-
ment effort de la France; depuis, la propagande allemande fit rage
partout et les ignorants comme M. Borah répétent ainsi que nous
avons touché beaucoup trop!

(C’est que, n’ayant aucune propagande extérieure organisée, nous
n’avons rien fait pour enseigner les autres; comptant sur notre bon droit,
nous avons, encourant une responsabilité cruelle, laissé se propager
les pires erreurs.

A-t-on fait seulement le nécessaire pour que, en France méme, les
responsables, hommes politiques, écrivains, journalistes, possedent
les documents et les preuves utiles?

Non point. J’ai abordé moi-méme le premier travail sur les pertes
en hommes dans les armées de terre, puis dans les armées de mer; j’ai
fait semblables rapports sur les frais de guerre, les dommages indirects,
les victimes civiles. J’ai travaillé avec 'es rares moyens dont disposait
un rapporteur général du budget, au lendemain de I’armistice. Mon
ami Louis Dubois a calculé lui-méme, avec une obstination et une pro-
bité sans lim'tes, les dommages directs. Nous avons constaté, depuis,
que les commissions parlementaires diverses n’avaient fait que repren-
dre nos documents et, pour beaucoup, sans y rien ajouter. Le Gouver-
nement eut la méme attitude négative : quand il ne chercha pas, comme
pour les victimes civiles, & voiler la vérité pour masquer ses propres
erreurs !

Heureusement, les particuliers obvient, parfois triomphalement,
a la carence des responsables. De méme que le Pére bénédictin Niewland
et le chanoine Schmitz en Belgique ont établi une ceuvre d’ensemble
admirable sur les souflrances des victimes civiles de leur pays, de méme
M. Michel nous donne le livre désiré sur nos dommages.

Il nous 'apporte & une heure décisive pour les réparations. La
Conférence prochaine va, peut-étre — et dans quel sens? — régler leur



sort définitif. Que de gens ne cro.ent plus aux dettes pour les dommages
de la guerre, ni a leur caractére sacré! De cruels adversaires, banquiers
ou commercants mal engagés dans des affaires défaillantes, entendent
supprimer, a leur profit privé, tout paiement de réparations dues a la
nation. Selon le mot de Franklin-Bouillon, les usuriers passeraient
avant les victimes !

Le livre vient donc & son heure pour éclairer 'opinion vengeresse
et, par sa documentation indiscutable et claire, armer les négociateurs.

Ceux-ci auront en mains I'ceuvre d’un auteur qui a, depuis long-
temps, fait ses preuves comme expert qualifié du Crédit Foncier. Ceux
qui 'ont, comme le signataire de ces lignes, vu au travail depuis nombre
d’années, admirent son labeur, son sens critique, ses facultés d’analyse,
ses dons de classification, son esprit méthodique, savent quelle foi
méritent les données, les chiffres et les conclusions d’un tel technicien.

Certes, la matiére, vaste et ardue, comporte bien des problémes
dont les sources sont encore inconnues du public; la confusion des écri-
tures officielles implique des interprétations parfois si diverses qu’on
peut, en divers points, étre en désaccord momentané avec I'auteur.
(Pest ainsi que notre calcul des frais de guerre de la France comporte
une évaluation plus élevée que la sienne.

Dans 'ensemble, tous les lecteurs, ainsi que ceux qui connaissent
M. Michel et 'estiment comme un des grands statisticiens francais,
admireront, dans ce livre, la science et la conscience de 'auteur, sa
patiente et scrupuleuse intelligence. Tous ceux qui veulent profiter
des legcons de I’Histoire lui sauront gré de la clarté de sa pensée. Tous
les patriotes lui seront reconnaissants du monument élevé au souvenir
des souffrances et des efforts de la France.

Louis MARIN,






11 NOVEMBRE 1918
11 NOVEMBRE 1928

Dix années se sont écoulées depuis que la-bas, sur le front, le clairon sonna
Parmistice; dix années pendant lesquelles la lutte économique et mondiale
a succédé apre et fiévreuse, aux combats meurtriers et que les cruelles réper-
cussions, morales et financiéres, de la guerre se sont appesanties sur de nom-
breux foyers; dix années pendant lesquelles, malgré ses eflroyables pertes en
hommes, en immeubles, en outillage et en mobilier, la France a concentré
tous ses efforts pour effacer les traces matérielles d'une dévastation unique
dans I’histoire; dix années, enfin, qui constituent la premiére étape vers un
nouvel avenir, au seuil duquel les belligérants d’hier ont enfin déclaré la
« guerre hors la loi ».

Cette étude documentaire et statistique, tour a tour historique, juridique,
technique et financiére, évoque le souvenir des sombres jours d’aott 1914
au 11 novembre 1918, et met en lumiére I’effort gigantesque que notre pays a
été obligé de fournir pour réparer son sol, ses maisons, ses usines, ses églises,
ses monuments et fournir & chaque sinistré les moyens matériels et financiers
de reconstituer son foyer, son commerce, son cheptel, son outillage industriel,
en un mot, la vie économique de ces régions qui furent : les Régions envahies,
le Champ de bataille, les Régions dévastées et avec nos trois départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, depuis le 11 novembre 1918, les
Régions libérées.

Au hasard, nous avons cité des faits précis de dévastation et d’attentats
aux personnes commis au cours de la guerre, au hasard également nous avons
cité quelques-uns des pionniers de I’ccuvre de réparation, mais nous nous ren-
dons compte que notre étude ne donne qu’un péle reflet de la tourmente
dévastatrice et de l’ceuvre de reconstitution; ce que nous avons essayé de
faire, c’est de réunir une documentation impartiale et assez compléte pour
permettre a la génération actuelle de garder le souvenir de cette période






PREMIERE PARTIE
LA GUERRE, LE TRAITE DE PAIX ET LES NEGOCIATIONS

CHAPITRE I

LA GUERRE

§ 1. — Introduction.

Le 10 mai 1871, les diplomates francais signaient le traité de Francfort
par lequel la France cédait & 1’Allemagne le département du Bas-Rhin, le
département du Haut-Rhin, la plus grande partie du département de la Moselle,
et deux cantons du département des Vosges. Au total 1.628.133 habitants,
et 14.509 kilomeétres carrés (1).

En outre, la France s’engageait & payer 4 la Prusse une indemnité de guerre
de cing milliards, et jusqu’a Pacquittement complet de cette rangon, c’est-a-
dire jusqu’au 16 septembre 1873, les Allemands occuperent une partie de notre
territoire.

Gréce a ces cing milliards, et & la proclamation dans le palais de Versailles
de PEmpire allemand, qui scella 'unité de tous les petits Etats de la Confédé-
ration du Nord, des Etats du Sud, Bade, Wurtemberg, Baviére et Saxe, sous
Vautorité impériale, ’Allemagne développa largement son industrie et son
commerce. Mais, ainsi que I'affirmait, plus tard, le président de la Ligue pan-
germaniste, au centenaire de la bataille de Leipzig, « la journée de Versailles
n'est pas, pour les Allemands, le terme du développement de 'Empire alle-
mand, c¢’'est une étape ».

Aussi, pour essayer d’assouvir son réve d’hégémonie sur I'Europe, a main-
tes reprises, depuis 1875, le Gouvernement allemand essaya de nouveau de
provoquer la guerre (2) et certaines de ces tentatives, surtout depuis 1886, sonf
particuliérement caractéristiques :

Affaire Schnaebelé (1887);affaire desbaraquements (1887); affaire des passe-

(1) 1.452.182 heclares, d’apres la Statistique générale de la France.

(2) L’armée allemande avait vu ses effectiis presque doublés, son matériel perfectionné et renforcé,
sen trésor de guerre de Spandau porté & 360 millions de marks-or, Le Kaiser allemand, Guillaume IT,
appu%'ait sur elle toute la pol t}gue el ’adjurail de se tenir préte A tout événement. Le parti militaire
dont le Kronprinz, fils ainé du Kaiser était le chef avéré devenu tout-puissant en Allemagne, appelait
de tous ses voeux une guerre dont, pour lui, I'issue ne Eouvait. pas étre douteuse et dont le Vaterland
devait sortir plus grand que jamais. Il le proclamait bien haut el se plaisait méme & annoncer cette guerre
comme rucEaiue. La g‘mnda Guerre 1914-1918, Général Tukvener, — Voir également la réplique
belge & I’enquéte allemande sur les faits de guerre. Journal Le Temps, 6 juin 1927,
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ports (1888); le coup de Tanger (1905); le coup de Casablanca (1908); I'affaire
d’Agadir (1911); les incidents de Saverne (novembre 1913) et enfin, a la suite
de I'attentat de Sarajevo, le guet-apens germanique de 1914 : ultimatum de
P’Autriche & la Serbie, qui aboutissait quelques jours aprés & un autre ultima-
tum de ’Allemagne & la Russie et & la France.

Au Reichstag, lors d’une de ses nombreuses demandes de crédits mili-
taires, Bismarck s’écriait aux applaudissements de 1'’Assemblée :

Si une nouvelle guerre éclatait entre la France et I’Allemagne, nous técherions
de mettre la France hors d’état pendant trente ans de nous attaquer. La guerre de
1870 serait un jeu d’enfants & coté de celle de je ne sais quand, au point de vue de
ses effets pour la France.

Et plus tard, le ministre prussien de Guillaume I1, Bronsart de Schellen-
dorf, qui avait, en 1870, négocié les préliminaires de la capitulation de Sedan
avec Napoléon ITI, — citant et commentant le code de sauvagerie militaire
rédige, en 1833, par le général prussien Karl von Claugewitz :

La guerre ne connait qu'un moyen : la force. Il n’y en a pas d’autres! Cet emploi
de la force brutale est de regle absolue.

A la guerre, toute idée de philanthropie est une erreur, une absurdité perni-
cieuse,

La violence, la brutalité du combat ne comportent aucune limite.

ajoutait :

Que la Trance médite ces paroles d'un maitre immortel : Si les peuples civilisés
ne scalpent plus les vaincus, n’égorgent plus les prisonniers, ne détruisent plus les
villes et les villages, n’incendient, plus les fermes, ne dévastent plus tout sur leur pas-
sage, ce n’est point par humanité : c’est qu'il est préférable de rangonner les vaincus
et d’asservir des territoires productils. La prochaine guerre doit élre atroce. Entre
I’Allemagne et la France, ¢’est un duel mortel.

Afin que nul n’en ignore, nous proclamons, dés & présent, que notre nation conti-
nentale a droit & la mer, non seulement & la Mer du Nord, mais encore a la Méditer-
ranée et a '"Atlantique. Nous absorberons done, I'une aprés 'autre, toutes les pro-
vinces qui avoisinent la Prusse; nous nous annexerons successivement le Danemark,
la Hollande, la Belgique, la Franche-Comté, le nord de la Suisse, la Livonie, puis
Trieste et Venise; enfin le nord de la région gauloise, de la Somme & la Loire (1).

Aussi, en respectueux admirateurs de la discipline pangermaniste, les
généraux allemands ne reculeront devant aucune atrocité; dés le début de la
guerre 1914, ils braleront des villages, fusilleront sans motif des maires, des
prétres, massacreront des femmes et des enfants, et méme pendant que leurs
ministres plénipotentiaires viendront demander Parmistice, ils n’hésiteront
pas & saccager, sans utilité militaire, les usines, les exploitations miniéres, ete.;
ils placeront des mines sous les routes, les voies ferrées, les monuments publies,
pour que leur ceuvre de destruction se poursuive aprés leur départ du sol
francais, et dix ans plus tard ’on découvrira encore cestraces de leur passage (2).

1) La Guerre du droit (1914-1918), HiNZELIN.

2) Douai, 4 avril 1928, En creusantune tranchée squsla barriére du passage & niveau de Libercourt
(Pas-de-Calais), sur la ligne Lille—Paris, des ouvriers ont mis au jour une mine allemande de 200 kilos,
composée de six projectiles de divers calibres,



e

Jusqu'au dernier moment, les troupes allemandes furent sans pitié et
ces quelques lignes tracées sur une tombe de Marchienne-au-Pont (Belgique)
en témoigneront aux générations & venir : « A Yvonne Vieslet, fusillée a 1’age
de dix ans, par un soldat allemand, pour avoir donné sa « couque » (1) scolaire
a un soldat francais prisonnier, le 10 octobre 1918. »

Les diplomates allemands avaient prévu, bien avant 1914, les conditions
du traité de paix qui, aprés la victoire de leurs armées, devrait étre imposé a
la France et avaient fixé, an minimum, a trente milliards la rancon de guerre.

Lors de la conclusion du traité de paix de 1919, les Alliés, au contraire,
ne réclamerent aucune rancon a I’Allemagne et, strictement, ils fixerent I'in-
demnité au chiffre nécessaire pour le remboursement des frais de réparations
des dommages matériels causés par la guerre. De plus, ils accordérent a I’Alle-
magne un long délai pour le remboursement de ces sommes. Deux méthodes,
deux mentalités.

§ 2. — Notes historiques.

Vers la fin du premier semestre 1914, de sinistres rumeurs commencaient &
ge faire entendre dang les sphéres officielles et diplomatiques, il n'y avait
aucun doute : ’Allemagne préparait la guerre. Officiellement et ouvertement,
le Reichstag qui avait décrété un impot extraordinaire, dit impot de guerre (2),
en effectuait brusquement le prélévement sur la fortune de chaque habitant;
tout laissait croire que I’heure propice choisie par le Grand Etat-major alle-
mand allait sonner : seuls, au monde, les socialistes {rancais refusaient de voir
ce qui se passait.

Le 13 juillet 1914, au Sénat, le capitaine Humbert, sénateur de la Meuse,
jeta ce cri d’alarme : « Sommes-nous défendus? » et hélas! le Gouvernement fut
obligé de convenir que depuis de longues années les politiciens avaient soigneu-
sement écarté le spectre de la guerre, et que 'armée ne disposait ni d’engins
modernes, ni méme de la quantité nécessaire de munitions et d’armement pour
entrer en campagne. On allait aviser. Malheureusement, il était trop tard.
Dés le 25 juillet, les troupes d’Alsace-Lorraine étaient consignées; le 26, la
Direction des Chemins de fer allemands recevait P’ordre de mobilisation et
toutes les gares étaient occupées militairement.

Le 27 juillet, les régiments de couverture étaient & leur place, et 'autorité
militaire allemande faisait fusiller le maire de Saales (Alsace-Lorraine), cou-
pable d’avoir communiqué 'ordre de mobilisation & des Francais. Le 31, le
Gouvernement impérial proclamait 1'état de menace de guerre.

Le 31 juillet, 'Empereur Guillaume II avait télégraphié a I’'Empereur
Frangois-Joseph : « Je suis prét, conformément & mes obligations d’alliance, &
commencer immédiatement la guerre contre la Russie et contre la France (3). »

Néanmoins, le 1T aout, il eut une hésitation; & 19 h. 2, il télégraphiait
au roi d’Angleterre en déclarant que si la neutralité francaise était garantie
par 'armée et la flotte britanniques, il s’abstiendrait d’attaquer la France.

1) Genre de brioche.
2) Loidu 3 juillet 1913, Contribution militaire unique et extraordinaire.
8) Piéces diplomatiques, III, 81.
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« J’eus une secousse comme si le ceeur allait se briser..., écrit le général de Moltke,
Lavais devant moi le danger de voir disloguer notre marche de concentration...,
]'étais effondré. »

La mobilisation, pour ’Allemagne, se confondait en effet, avee 'offensive,
ce qui n’était vrai d’aucune autre mobilisation.

A 23 heures, I'Empereur Guillaume dit & de Moltke : « Maintenant vous
pouvez faire ce que vous voulez (1). » A U'heure ou ' Empereur pronongait ces
paroles, les troupes allemandes avaient déja, depuis plusieurs heures, pénéiré
sur le territoire du Luxembourg. Par crainte d'un revirement, les autorités mili-
taires allemandes avaient commencé Uinvasion avant d’en avoir recu 'ordre
formel; c’était Pirréparable.

La frontiere frangaise ayant été violée sur plusieurs points, le Gouverne-
ment francais fut obligé de décréter 'ordre de mobilisation générale. Cet ordre
fut affiché le 1°r aout, & 4 h. 50 de I'aprés-midi :

ORDRE DE MOBILISATION GENERALE

LE PREMIER JOUR DE LA MOBILISATION EST LE DIMANCHE 2 AOQUT

Quelques heures plus tard, le Président de la République adressait un appel
a la Nation et ajoutait : « La mobilisation n’est pas la guerre. » Mais déja les
troupes allemandes pénétraient dans le Luxembourg. Le pillage commencait.
Vingt-quatre heures apres, la violation du territoire belge qui avait été prémé-
ditée et réglée minutieusement depuis longtemps (2), s’accomplissait méthodi-
quement; le plan allemand d’envahissement du Nord de la France se précisait;
sur toutes les routes de Belgique, les armées allemandes s’avancaient & rangs
Serres.

Malgré cela, dans un supréme effort de pacifisme, le Gouvernement fran-
cais donnait & ses troupes 'ordre de découvrir toute la frontiére francaise et de
créer une zone neutre de 10 kilomeétres ! et pourtant, le 4 aofit, vers 2 heures de
P'aprés-midi, les armées allemandes commencaient le siége de Liége.

Dés le 3 aolt, profitant du recul des troupes francaises, les patrouillles
allemandes commencaient leurs incursions sur notre territoire, en pillant et
brilant le village de Parux (canton de Cirey, arrondissement de Lunéville).
Le 6 aott, le 8¢ bavarois et le 1442 prussien, appuyés par I'artillerie, arrivaient
4 Conflans (Meurthe-et-Moselle), ot nous n’avions qu’'un bataillon de chasseurs
et pas un seul canon. Le 12 aott, sous prétexte que les habitants avaient favo-
risé la fuite d’un prisonnier, le maire d’Igney (Meurthe-et-Moselle) était arrété
et fusillé. Le 20 aott, pour terroriser la Lorraine francaise, I'envahisseur mettait
a feu et & sang la petite cité de Nomeny, détruisant tout, jusqu’a sa belle église,
monument historique, et massacrant 65 personnes de tout 4ge et de tout sexe.
A cOté du monument aux soldats du pays, morts a la guerre, un autre monu-

gl} E'tude sur les responsabilités de la guerre ; 1a thése allemande par Frédéric Rosew, ministre alle-
mand des Affaires étrangeéres en 1921, Nos preuves, par Henry pe JouveEneL (Extraitl de la Revue des
pivants, novembre 1928).

(2) Voir communication du Prince de Bulow au Ministre allemand des Affaires éirangéres, dalée
de Norderney. 30 juillet 1905 (document publié en 1931 par les Annales).
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ment a été élevé pour rappeler le massacre des 65 civils. En outre, le 29 sep-
tembre 1928, sur la proposition des Ministres de la Guerre et de I'Intérieur, la
croix de chevalier de la Légion d’honneur fut conférée a la ville de Nomeny
pour le motif suivant :

Cité martyre violée par 'ennemi avant la déclaration de guerre : premiére ville
francaise incendiée par ordre du commandement allemand ot de nombreux habi-
tants trouverent la mort et dont les ruines, aprés cing jours d’occupation, servirent
de barriere 4 I'envahisseur jusqu’a la fin des hostilités.

Devant le monument, M. Vautrin, maire de Metz, rappela avec quelle
émotion les Messins apprirent le 21 aott 1914, par une proclamation du gou-
verneur allemand von Owen, la tragédie de Nomeny.

Est-il possible, déclara ensuite le sénateur Albert Lebrun, qu'en plein vingtiéme
siecle, un grand peuple qui se flattait de quelque civilisation ait pu sciemment et
délibérément accomplir des actes qui dépassent en horreur tout ce qui se peut ima-
giner?

Enfin, M. Louis Marin, Ministre des Pensions, aprés avoir félicité les ha-
bitants de Nomeny de leur admirable effort de redressement, déclara notam-
ment :

Quand je pense a ces 65 vietimes civiles, que toutes les conventions de La Haye
et que tous les traités signés par ’Allemagne devaient protéger; quand je pense que
les massacres de Nomeny ont ébé pires encore que. ceux de Gerbéviller; quand je
penge & la cruauté de 'ennemi, je me dis qu'une nation qui laisserait tomber le culte
de tels martyrs serait une nation prés de sa fin, et que les gens qui ont commis des
actes de barbarie de ce genre sont & jamais maudits.

Tant qu’ils considéreront leur victoire comme certaine, les généraux
allemands appliqueront le code de von Clausewitz et les moindres prétextes
leur seront suffisants pour faire fusiller les civils, incendier et piller villes et
villages (1); le dommage matériel sera pour nous, mais le domrage moral
restera a 'actif de ceux qui ont permis et ordonné ces crimes, et ce dommage
moral n’est pas réparable.

Aprés la prise de Liége, les forces ennemies se divisérent en trois masses :
I'armée de von Kluck sur la droite; I’armée de Bulow sur la gauche; au sud
I’armée de von Hausen. Cette troisiéme armée assurait la liaison avec ’armée
du duc de Wurtemberg et avec celle du Kronprinz qui se dirigeait sur
Verdun,

A partir de ce moment, en territoire francais, les batailles vont succéder
aux escarmouches, et peu & peu la guerre va devenir presque mondiale, on

(1) Pour se faire uneidée de la mentalilé de certains officiers allemands, il faut avoir Iu leurs aveux
dans les documents recueillis par la Commission d’enquéte et annexés aux publications officielles du
ministére des Affaires étrangéres. Nous pourrions en citer de cyniques; nous nous contentons de celui-ei:

Extrait du carpel du lieutenant Reisland, du 177¢ régiment d’infanterie, 12¢ Saxon, XII¢ corps
d’armée, 25 aout 1914 : « Encore de nombreux incendies. Un village, haut perché, [lambait presque
tout entier. A le regarder de loin, je pensais aussitot a I'embrasement de la Walhalla dans le crépuscule
des Dieux. Tableau merveilleux, mais émouvant. » Document n® 70, p. 114. Les violations des lois de la
guerre, publication officielle du Ministére des Affaires éfrangéres, v
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ge battra sur mer (1), sur terre; en Europe, en Afrique, en Asie; les ruines vont
s’accumuler de toutes parts, et des millions d’étres humains vont payer de leur
vie I'orgueil d’'un homme et I'ambition d’une nation. Malgré une offensive
en Alsace-Lorraine et la victoire de Guise (Aisne), le 23 aott, aprés la bataille
de Charleroi, ne pouvant résister a la pression des troupes allemandes, les
troupes francaises, auxquelles s8’était joint le premier détachement des troupes
anglaises, commencérent leur retraite et le 2 septembre 1914 ’ennemi occupait
Senlis; Paris entendait le canon.

Le 3 septembre, le Gouvernement francais quittait Paris et se transportait
4 Bordeaux, et dés le 5 septembre, sur 'ordre du généralissime francais, la
bataille de la Marne s’engageait. Il n’était plus permis de reculer, il fallait vain-
cre ou mourir.

Nous n’essayerons méme pas de décrire la bataille de la Marne, elle restera
légendaire, mais nous ne pouvons résister & I'envie de citer a ce sujet, ’appré-
ciation du général allemand von Kluck :

Que des hommes se fassent tuer sur place, c’est 12 une chose bien connue et
escomptée dans chaque plan de bataille, mais que des hommes ayant reculé pendant
dix jours, que des hommes couchés par terre et & demi morts de fatigue, puissent
reprendre le fusil et attaquer au son du clairon, ¢’est la une chose avec laquelle nous
n’avons jamais appris & compter, ¢’est 1a une possibilité dont il n’a jamais été question
dans nos Ecoles de guerre.

Ces quelques lignes suffisent amplement & dépeindre ce que fut cette ba-
taille et pourquoi elle restera pour tous « le Miracle de la Marne ». Le 14 sep-

(1) Le tonnage total des batiments de guerre perdus par la France se répartit comme suit :

TARLEAU NO 41,

Batiments de guerre coulés du fait de Uennemi. , . . . . 102,660 tonnes,
Bitiments de guerre perdus par suite d’événenments non causés
L o T o L O i s oy i 7.280 —

Bﬁl.lmant:a de comm erce militarisés ¢ mllt.s du fait de Pennemi,  50.888 —
Bitiments de commerce militarisés perdus par suite d’événe-
nveritedeionierre SN e S R e e et 6.460 —

167.283 tonnes.

0 A cet}tc liste s’ajoutent 2 patrouilleurs et un torpilleur coulés depuis I’armistice (par des mines
ottantes).

On aura uneidée de Pimportance de I’effort de la marine militaire frangaise par rapport & celui de
I'ensemble des marines militaires alliées, en tenant compte que d’aprés les renseignements publiés par
la presse britannique, la France avait en Méditerranée 56 9, du total des escadres proprement dites,
65 9 des patrouillenrs, 38 9% des torpilleurs et 30 9% des sous-marins : dans ’Atlantique et la Manche,
11 9 des patrouvillenrs, 6 9 des torpilleurs, 17 9. des sous-marins.

D'aprés ' Annuaire de la Marine marchande, les pertes de la marine marchande francaise se répar-
tissent comme suit ;

TABLEAU N° 2,

ANNAE A OEE s s ST Or O 7 mavires, 14.834 tonneaux,

bl e e e i [ 96.880 —
— B 6, TR, R S e vy el S — 195.340 —
e R B P A S T e e 442,167 =
R o s i B e st e 166.164  —
010 Eomstie  BECRA B . 1 — 4.334 —_

Dn outre (dates inconnues). S 11 — 6.251 —

ToTAUX. . . . . . . . .. 711 navires, 925,970 tonneaux,

dont 280 vapeurs et 431 voiliers (644 par sous-marins et 39 par mines).
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tembre, cette bataille se terminait par la victoire des armées francaises, et,
4 son tour, 'ennemi devait battre en retraite. Le 21 septembre, le front se
stabilisait, les armées allemandes se mettaient sur la défensive, et la longue
et déprimante guerre de tranchées commencait.

Pendant plus de cinquante mois, les flux et reflux des armées, poursuivant
leur ceuvre dévastatrice, se succéderont sur un territoire de 4.255.089 hectares,
et la zone des combats proprement dite, s’étendra sur 3.335.892 hectares (1)
qui prendra alors le nom « Les régions dévastées » (2).

Cette derniére superficie se décompose somme suit :

DUITACOR-AETICOlgR = wo N e IS 2.537.931 hectares.
Sols des propriétés baties. . . . . . . . . 38.997 -
Etangs, fleuves, chemins, voies ferrées. . . 123.332 —
Boigi et lorelgh s i e e ke 635.632 —
*
EE

Le développement du front francais de la Mer du Nord a la Suisse était
le suivant aux diverses époques ci-dessous envisagées :

TABLEAU N° 3.

Janvier... . . 773 kilométres.
1915 , Juillatig s Srtetnss e 1917 Awril. . . . . 739 kilométres.
Octobre. . . . 783 -
Janvier. . . . 769 kilométres. Février . . . . 750 kilométres.
1916 AT T e T 6 — 1918 im0 —_
QOctobre.. . . ., 767 — 11 novembre. . 570 —

Les destructions du fait de guerre sont quelquefois nécessaires et certains
villages, situés dans la zone de bataille, ont été de ce fait complétement
anéantis, mais ce qui est inadmissible, ¢’est, sans motif plausible, sans utilité
militaire, la destruction méthodique, froidement préméditée et exécutée comme,
par exemple, I'incendie de la ville d’Orchies, le 25 septembre 1914. Cette ville,
occupée une premiere fois le 23 aott 1914, puis libérée apres la victoire de la
Marne, et de nouveau réoccupée le 22 septembre, fut incendiée deux jours
aprés. Nous laissons la parole au maire d’Orchies.

Le 22 courant, vers 7 heures du soir, arrivait a Orchies un train contenant
800 hommes de notre infanterie et deux mitrailleuses. Quelques instants apres,
arrivait' un second train eontenant 30 chasseurs & cheval et une batterie d’artillerie.
Sept postes avancés furent immédiatement placés autour de la ville. La nuit fut calme,
mais le lendemain matin 23 courant, de 8 heures & 9 heures, se présentérent sur la
route de Valenciennes sept autos allemandes de la Croix-Rouge (venant a Orchies
pour enlever les blessés), dont la premiére tua & bout portant, notre sentinelle du
poste avancé du passage A niveau (de la ligne d’Orchies & Somain). Nos soldats
ripostérent et transpercérent trois autos qui furent prises et ramenées a4 Orchies.

Trois Allemands [urent tués, un quatrieme expira en arrivant & I'ambulance,
Ces quatre morts portaient une médaille d’identité avec croix rouge.

1) Non compris les territoires d'Alsace-Lorraine.
2) Les documents officiels allemands indiquent 3.750.000 hectares comme étant la superficie du

territoire frangais qui fut réellement occupé par leurs troupes.
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Nos soldats affirment cepéndant que les autos ne portaient pas le drapeau de la
Croix-Rouge. Un médecin-major allemand qui s'était réfugié sous un pont, fut fait
prisonnier : deux halles de gon revalver étaient tirées, notre officier le lui fit remar-
quer eb en conclut avec ses hommes, qui eux Paflirmérent, que c’était lui qui avait
tué notre sentinelle.

Le maire relate ensuite une attaque allemande qui eut lieu la nuit sui-
vante, du 23 au 24 septembre.

Cette colonne d’attaque incendia en passant la propriété de M. Dubus (la pre-
miere en territoire d’Orchies), ainsi que toutes les maisons qu’elle put approcher :
s0it seize maisons en tout, un hangar servant & abriter des récoltes, une meule de
12.000 fagots, de nombreuses meules de récoltes et un moulin a vent.

(’est le surlendemain que s’accomplit la tragédie dans laquelle s'est anéantie la
vieille capitale de la Pévele. L’événement avait été annoncé des la veille par un offi-
cier allemand fait prisonnier. Lia troupe était commandée par le major Dittel qui,
la ville une fois cernée, placa des sentinelles pour empécher d’y entrer ou d’en sortir.
Puis il se rendit & ’hopital; et 1a, aprés en avoir retiré les quelques soldats allemands
qui s’y trouvaient, il prononga ces paroles : « Orchies va étre chitiée. »

Les Allemands se répandirent alors dans la ville, et jetérent dans les maisons
des grenades incendiaires tirées de la ceinfure qu’ils portaient. I’agglomération ne
fut bientdt plus qu'un immense brasier, dans lequel disparurent environ mille des
douze a treize cents maisons qui la composaient.

Le 24 septembre 1927, la ville d’Orchies fétait sa reconstitution et a cette
occasion, le Président du Conseil, M. Poincaré, a prononcé quelques paroles
dont il est utile de congerver la mémoire :

Si abominable qu’ait été & Orchies la conduite des incendiaires allemands, si
nombreux qu’aient été dans nos régions dévastées les exemples de ces fureurs col-
lectives, aucun de nous ne songe & en induire la culpabilité de tout un peuple. Non.
Ceux-la seuls se rendraient solidaires du erime perpétré qui tenteraient de le justi-
fier. Mais j'ai, au contraire, grand plaisir 4 me rappeler, en ce moment, que la veille
de la destruction d’Orchies par les flammes, le 24 septembre, un officier allemand
fait prisonnier par nos troupes, avait les yeux humides de pleurs en annoncant au
brigadier de police qu’ordre avait été donné & 'armée d’invasion de briler toutes les
maisons de la ville. Ces larmes-1a valent mieux, certes, pour I'oubli du mal et pour le
rapprochement des deux nations que I'injure et la calomnie.

Dés que nos voisins renonceront & égarer le monde, dés qu'ils ne chercheront
plus a contester les responsabilités des Empires du centre dans I'explosion de la
guerre et dans les excés commis au cours des opérations, nous serons heureux de
parler nous-mémes de ces tragiques épisodes, comme d’événements lointains, classés
dans les archives de I'histoire. Nul d’entre nous n’a le désir insensé d’entretenir la
haine entre des races voisines dont I’accord est indispensable 4 la paix de I'humanité.
Nous aspirons tous au temps ou les dispositions de I'’Allemagne nous permettront
enfin de considérer les épreuves subies par nous de 1914 a 1918 comme appartenant
décidément au passé; nous aspirons au temps ou nous aurons la liberté d’esprit
nécessaire pour relater I'incendie d'Orchies avec le méme sang-froid que les massacres
commis ici en 1792 par les troupes autrichiennes ou que 'occupation de la ville en
1793 et 1794, par le général prussien Knobelsdorft.

La bataille des frontiéres (6 aott-b septembre 1914) et la bataille de la
Marne (6-13 septembre) nous cotitaient déja 313.000 morts sur le Lerrain, dis-
parus et prisonniers, 7.000 morts dans les formations sanitaires de la zone des
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armeées, 9.000 morts dans les hopitaux de la zone de I'intérieur (1); mais, mal-
gré ses pertes énormes, 'armée francaise gardait son moral, ses espoirs, et bar-
rait résolument la route de Paris. Il fallait, au contraire, entretenir le moral
de I’armée allemande qui avait été affecté par 'échec du « raid » sur Paris et,
dans ce but, le premier objectif de I'Etat-major allemand fut d’essayer d’anéan-
tir les détachements belges qui s’étaient retirés sur I'Yser, et barraient I'acceés
a la mer. Ce fut, en octobre et novembre, la premiére bataille de I’Artois,
« La Course & la mer », en un mot I’Yser, et un nouvel échec des troupes impé-
riales.

Le 25 octobre 1914, le général Foch installait & Cassel son Quartier Géné-
ral : caril avait été chargé de coordonner I’action de toutes les troupes francaises
engagées entre 1'Oise et la mer. Attiré par la vaste plaine des Flandres ou se
sont, au cours des si¢cles, décidées tant de guerres, Foch a en d’abord, dans la
premiére quinzaine d’octobre, la pensée de rabattre rapidement vers Menin
et sur Courtrai, les troupes franco-britanniques. Mais 'armée anglaise était
encore jeune et ne disposait que de faibles effectifs, et puis, le 9 octobre un
événement grave s’était produit : la place d’Anvers avait capitulé; les Belges,
conduits par leur noble Souverain, avaient néanmoins réussi a se retirer le
long de la cote et & gagner Ostende, appuyés par cette phalange de fusiliers
marins qui commencent 13 'incomparable série de leurs exploits. Mais de son
c6té, Pennemi s’avancait dans le sable des dunes jusqu’aux approches de Nieu-
port. Par un coup de maitre, Foch jeta en ligne la 42¢ division, celle-14 méme
qu’il avait si hardiment fait défiler derriére les marais de Saint-Gond pour la
porter face & ’est. Elle arriva & la frontiére belge et Foch la chargea d’étoffer
nos alliés & Nieuport et sur 1'Yser. Les six divisions belges s’arrétérent a cette
hauteur, et conserveérent ainsi a la Belgique le lambeau de territoire qui restera
jusqu’au jour de I'offensive finale le réduit de son armée et le symbole de son
indépendance nationale. Mais ce succes était chérement acquis par une nou-
velle bréche dans les rangs de notre armée : 104.000 morts sur le terrain,
disparus et prisonniers, 11.000 morts dans les formations sanitaires de la zone
des armées, 16.000 dans les hopitaux de la zone del'intérieur. A tous ces chiffres,
il faut ajouter, depuis le début de la campagne, 400.000 blessés évacués sur
Pintérieur.

La bataille n’était plus limitée a la défense du sol francais, et sur tous les
points du monde, la guerre commencait a s’étendre. Aprés la déclaration de
guerre des Empires Centraux austro-allemands & la Serbie, & la Russie, a la
France et a I’Angleterre, le Japon se rangeait aux cotés des Alliés, et, le 23 aont
1914, il déclarait la guerre & I’Allemagne. Le 30 octobre la Turquie liait son sort
4 celui des Empires Centraux, puis la Bulgarie; enfin, le 24 mai 1915, 1'Italie
entrait en guerre contre I’Autriche.

Aprés une premiére stabilisation du front, fin 1914, les offensives repre-

(1) La période d’aott-septembre 1914, el aussi la période octobre-novembre, montrent la puis-
sance destructive a 1'époque de la guerre de mouvement. Il n’y avait pas cependant & cetle époque
le matériel surabondant et particuliérement destructif que la [{n de la guerre a mis en ceuvre ; mais
I'armée allemande avait une cohésion et un mordant qu’elle n’a plus connus ensuite. Avec les petifes
armées belges et anglaises, nous étions alors seuls sur le front oceidental. A I'importance de ces pertes,
on peut mesurer la valeur de la victoire de la Marne pour le salut du monde. Rapport de M, Liouis Marin,
député (annexé au procés-verbal de la séance de la Chambre des Députés du & aott1919) (Document
parlementaire 6659}::
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naient de part et d’autre en 1915; en février-mars, ¢’était ’offensive de Cham-
pagne, puis d’avril & juin, la bataille de I’ Artois, et, de septembre & novembre,
la deuxiéme bataille de Champagne et la troisiéme bataille de I'Artois. Enfin,
apres un court répit pour regrouper les armées et parfaire 'armement et les
munitions, le 21 février 1916, le premier obus de la grande bataille de Verdun
tombait au pied de la cathédrale, et pendant de longs mois se déroulerent les
sanglants épisodes de cette bataille tour & tour défensive « 1ls ne passeront
pas» (1) et offensive « Nous les aurons » (1), qui se terminait, les 15 et 16 dé-
cembre, par une victoire des armées francaises.

Bataille de Verdun. — « Jamais la situation de Verdun ne 8’était trouvée
si critique. En cette premiére quinzaine de juin, nous étions tous dans Pétat
d’esprit d’assiégés serrés de pres et qui, interrogeant anxieusement 1’horizon,
cherchant & apercevoir 'armée de secours qui leur a été promise...

« L’ennemi était & nos portes : notre premiére ligne de défense n’existait
plus; les cotes de Meuse, de Damloup a Bezonvaux, les forts de Vaux et de
Douaumont étaient entre les mains de 'ennemi et le plateau déja envahi;
les cotes nord de la rive droite, de Thiaumont & la cote du Talon, étaient éga-
lement perdues, tandis que sur la rive gauche, nos troupes ne tenaient qu’un
mur démantelé, le Mort-Homme, aux trois quarts envahi, la cote 304 investie.
Le danger était imminent...

« Pétain demandait qu’au moins on pressit P'offensive de la Somme; il
faut avoir lu sa correspondance avec Joffre pour se rendre compte de la crise
que nous traversions. « Verdun est menacé, écrit Pétain, et il ne faut pas que
« Verdun tombe. » Les positions de la rive droite sont en péril, qu’adviendra-t-il
si la ruée allemande victorieuse oblige & repasser sur la rive gauche précipi-
tamment? Ne s’expose-t-on pas & perdre le matériel considérable qu’il aura
fallu jusqu’a la derniére minute y laisser?

« A cette lettre si légitimement angoissée, Jofire oppose une réponse ad-
mirable de fermeté :

Nous devons & tout prix nous maintenir gur la rive droite de la Meuse au risque
d’y abandonner une partie du matériel qui y est disposé.

« Le général en chef promet d’ailleurs I'envoi de troupes fraiches et de
matériel nouveau,

Je compte, ajoute-t-il, sur votre activité et sur votre énergie pour faire passer
dans I'dme de tous vos subordonnés, chefs et soldats, la flamme d’abnégation, la
passion de résistance & outrance et la confiance qui vous animent...

« Une armée allemande fraiche est préte a étre jetée a I'assaut, tandis
qu'une artillerie formidable a été accumulée, les Ier et II® corps bavarois,
le X'Ve corps, le corps alpin, les XIXe, Ire et CIIIe divisions sont identifiés
sur notre front. Cette fois est la bonne; on va enlever enfin Verdun. C'est le

(1) Général Pétain,
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résumé des ordres du jour enflammés des généraux, du Kronprinz, de ’Em-
pereur. « La prise de Verdun, dira un officier allemand prisonnier, était escomp-
¢« tée dans un délai de quatre jours. » Les drapeaux des régiments, fait insolite,
avaient été amenés pour étre déployés a I'entrée dans la ville.

« Desle 21, ce fut un bombardement sans précédent sur la zone Froideterre
—Fleury—Souville—Tavannes. C’est la ligne qu’on pense emporter le premier
jour. Aprés quoi, le combat sera porté sur la ligne Belleville—Saint-Michel—
Belrupt, la derniere ceinture de Verdun, Dans la ville elle-méme, écrasée par
les obus, le général Dubois organisait, suivant une expression dont il se servit
devant moi, une « défense & la Saragosse ». -

« Par tous les ravins qui, & travers les cotes convergent vers le plateau,
ravin de la Couleuvre qui descend de Douaumont sur le bois Nawé, ravin de la
Dame qui les conduira a Froideterre, ravin de la Caillette, ravin de Bazil qui
les améneront a Fleury, ravin des Fontaines qui, de Vaux, escalade la pente
vers Souville, les colonnes s'infiltreront; le plateau va se remplir de cent mille
Feldgrauen.

« Le 22, une attaque rapproche 'ennemi de Souville & travers le bois de
Vaux-Chapitre, tandis que le bombardement s’intensifie ot les gros mortiers
420 et 380 interviennent pour écraser nos ouvrages. La soirée fut sinistre :
I’ennemi inondait le plateau de ses obus & gaz; 100.000 furent tirés; 1'atmo-
sphere était irrespirable; c¢’était bien I'enfer dont parlaient nos hommes.

« Le 23, I'attaque se déclencha; elle portait tout d’abord sur les ailes : &
la droite allemande, le bois Nawé, a la gauche, le bois Fumin. Nos feux arré-
térent ces assauts. Alors attaque centrale se déchaina. Elle semblait démesurée :
un corps bavarois & cing régiments sous Thiaumont détruit, en direction de
Froideterre; contre Souville, toute une division, et sur le misérable village de
Fleury déja presque disparu, le fameux corps alpin — I'un des plus redoutables
de 'armée allemande.

¢ Les « sturmbataillon » marchaient & rangs serrés, derriére eux, les
réserves — troupes de soutien et d’exploitation — se tassaient dans les
ravins.

« L'ouvrage en ruines de Thiaumont fut submergé avec ses derniers
défenseurs. Le flot bavarois déferla sur le plateau; il vint se heurter & Froide-
terre qu’un instant il recouvrit. Soudain, les casques bleus de France repa-
rurent; ce fut une terrible contre-attaque. Chassés de Froideterre, bousculés,
massacrés, les Bavarois étaient reconduits jusqu’a Thiaumont.

« Mais, Thiaumont restant occupé, Fleury était découvert au nord-ouest,
et le ravin de Chambitoux forcé donnait acces & la lisiére est. Les alpins bava-
rois débordérent le village. Notre artillerie faisait barrage; le ravinduBazil fut
bientot plein de morts. Un régiment alpin cependant put passer, se jeta dans
la partie est du village, s’y accrocha, tandis que nos soldats défendaient avec
succes le sud-ouest et la station.

« Le flot roulait, d’autre part, sur Souville, mais de ce coté il fut arrété.
Les premieres vagues, ayant franchi notre premiere ligne, mais bientdt bru-
talement rompues par nos feux, vinrent mourir en face du fort. Ce fut un

grand massacre.
¢ La journée n’en avait pas moins été terrible. L’Allemand n’avait pu
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passer, mais notre défense était démantelée. Le soir méme, la voix du chef
g’élevait :

L'heure est décisive, disait Nivelle : se sentant traqués de toutes parts, les Alle-
mands lancent sur notre front des attaques furieuses et désespérées, dans T'espoir
d’arriver aux portes de Verdun, avant d’étre attaqués eux-mémes par les forces réu-
nies des armées alliées. Vous ne les laisserez pas passer, mes camarades. Le pays vous
demande encore cet effort supréme; 'armée de Verdun ne se laissera pas intimider par
les obus de cette infanterie allemande, dont elle brise les efforts depuis quatre mois;
elle saura conserver sa gloire intacte.

« On s’attendait a une nouvelle poussée pour le 24; elle ne se produisit
pas. La journée avait été si meurtriére pour I'assaillant qu'une fois de plus, il
restait hors de souffle. C’est nous qui, les 24, 25, 26 juin, essayons — parfois
avec succes — de reprendre un peu du terrain perdu.

« L'alerte avait été trés vive : Nivelle cependant ne s’était pas départi
d’un grand calme; « bien en possession de lui-méme », il jugeait, le 23 au soir,
la « situation sérieuse », mais ne la jugeait pas compromise. L’événement lui
donnait raison. On avait perdu du terrain, mais arrété I’Allemand en lui infli-
geant de telles pertes, qu’il en restait pour quelques jours « crevé » (1). »

Pour aider I'offensive allemande, tous les fronts devenant peu & peu
solidaires les uns des autres, le 1¢* mai 1916, ’Empereur d’Autriche avait éga-
lement déclenché une offensive dans le Trentin; car, colite que cofite, il deve-
nait nécessaire pour les Empires Centraux, qui avaient déclaré la guerre, d’ob-
tenir & bref délai une décision, et ils espéraient qu'une diversion sur le front
italien leur faciliterait la prise de Verdun. Leurs calculs furent déjoués, et
aprés leur échec, craignant une contre-offensive sur la partie centrale du frout
francais, ils opérérent une retraite ou repli stratégique sur une ligne de défense
soigneusement et secrétement préparée : la ligne Hindenburg.

« Quand nos troupes pénétrérent dans la zone profonde de 15 kilométres
que I'ennemi avait évacuée, elles eurent une frémissement d’horreur. Jamais
dévastation plus systématique, plus opiniétre, plus féroce, n’avait soulevé
Pindignation du genre humain.

« Non seulement, I’Allemagne avait détruit les ponts, les travaux d’art,
les routes, les canaux, mais, avec un acharnement encore pire, elle avait abattu,
brisé, anéanti les maisons, les églises, les monuments.

« Ce qui semblait particulierement odieux, ¢’était le massacre des arbres,
Dans les vergers comme sur les routes, ou au milieu des champs, tous les arbres
étaient coupés & un métre du sol; leurs innombrables cadavres s’étendaient
en tous sens, retenus parfois au tronc par un lambeau d’écorce.

« On apprenait, en méme temps, que ’ennemi avait emmené, par trou-
peaux, des femmes, des jeunes filles. Rien de pareil ne §'était vu depuis les
Vandales et les Huns (2). »

Malgré ce recul qui annihilait en grande partie la préparation de I'offen-
sive frangaise, celle-ci fut néanmoins déclenchée, et le lundi 16 avril, elle com-

1) Extrait de : Verdun, par Louis Maprrin, p. 113 et suiv. (Librairie Alcan, 1920.)
2) La Guerre du droit, par B, Hixzerin, p. 871,
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mencait au Chemin des Dames, puis de la s’étendait jusqu’a I'’Artois, ol elle
se terminait, le 29 juin, par une avance des troupes anglaises vers Arras.

Pendant ce temps, le théatre de la guerre continuait a s’agrandir, et la
Grece, apres bien des tergiversations, était obligée de prendre position; vers
la fin del’année 1915 une grande partie de |’ Europe était sous les armes. La guerre
navale, elle-méme, devenait mondiale, et les sous-marins allemands attaquaient
tout aussi bien les navires des neutres que ceux des belligérants. Le 7 mai
1915, un sous-marin allemand coulait, sans avertissement, le paquebot-poste
anglais Lusitania de la Cunard Line, sur la cote sud de I'Irlande. Ce paquebot
faisait route pour Liverpool avec 1.900 passagers et hommes d’équipage, sur
lesquels 760 seulement furent sauvés. Ce crime abominable, perpétré avec une
froide cruauté, contre d’inofiensifs voyageurs, devait avoir plus tard une grande
répercussion; car dans les morfs on comptait 150 Américains, et aprés 'entrée
en lice du Portugal (février 1916) et de la Roumanie (28 aout 1916), aprés la
déclaration de guerre de 1'Italie a I’Allemagne (28 aotit 1916), le 6 avril 1917
les Etats-Unis s’unissaient aux Alliés. Le Président Wilson avait réuni le
congrés de Washington et Iui avait demandé de déclarer la guerre & I'Alle-
magne, « qui violait toutes les lois de I'humanité ».

Quinze nations avaient pris les armes, dont onze du e6té de la Triple
Entente.

Sur le front francais, la lutte se poursuivait implacable et sans reliche,
chaque jour la liste des morts s’allongeait, mais la confiance en la victoire
finale maintenait le moral des armées. D’aott a fin décembre 1917, pluskieurs
opérations & objectifs limités furent entreprises dans les Flandres, a Douau-
mont et a la Malmaison ; puis, ce fut ’accalmie des deux premiers mois de 1918,
pendant lesquels, de part et d’autre se préparérent les derniéres opérations
militaires de la guerre.

Aux heures sombres de novembre 1917, la France avait envoyé 130.000
hommes sur le front italien, mais quand les Allemands déclenchérent leur
offensive de 1918, I'armée italienne comprenait 50.000 hommes sur le front
francais.

La désorganisation de I’armée russe par les théories bolchévistes et son
insuffisante préparation au role qu’elle devait jouer en cas de conflit avee
I’Allemagne, amenérent rapidement sa soumission, et, lors de la signature du
traité de paix de Brest-Litowsk entre la Russie et I’Allemagne, la délégation
des Soviets remettait une liste officielle des pertes subies par les armées russes,
comprenant 1 million de morts, 4 millions de blessés, 2.700.000 prisonniers.
La Roumanie, abandonnée par la Russie, était 4 son tour contrainte de déposer
les armes et d’accepter le traité de paix de Bucarest, dont les préliminaires,
signésleb mars 1918, mécontentérent a la fois I’Allemagne, la Hongrie et la Bul-
garie. Néanmoins, au début de 1918, malgré la suppression du front russe et
I'ébranlement du front italien, les Alliés redoublaient d’efforts, et se prépa-
raient & subir la grande offensive ordonnée par I'Etat-major allemand. Le
matériel de guerre et les munitions étaient maintenant en nombre suffisant, et
les troupes américaines commencaient & entrer en campagne sur le front
francais. L’armée de Salonique, sire de la fidélité du nouveau Gouvernement
grec, était également préte & agir. Les événements allaient se précipiter.



Dans la nuit du 30 au 31 janvier, I’Allemagne lancait sur Paris ses nouveaux
avions de bombardement : les Gothas. Sur les 281 civils atteints, 82 furent
tués sur le coup. Dans la nuit du 17 au 18 février, Londres enregistrait son
centiéme bombardement. On se battait sur terre, sur mer et dans les airs.
Le 23 mars, & 8 heures du matin, un obus d’une piece a longue portée tombait
a Paris, bientot suivi de plusieurs autres, et le vendredi saint, 29 mars, I'un
d’eux atteignait 1’église Saint-Gervais, ot il tuait 175 personnes et en blessait
90. Quelques jours aprés, un autre obus tuait une vingtaine d’enfants en bas
age 4 la Maternité; ¢’était le début de la derniére offensive allemande, qui s’a-
chevait le 17 juillet, par une seconde bataille de la Marne.

Le 9 avril 1918, 'ennemi attaqua, entre La Bassée et Armentieres, la
1r¢ armée britannique. Il s’empara successivement d’Armentiéres et de Neu-
ville. De violents combats se livrérent sans interruption d’Ypres jusqu’a
Béthune. Le maréchal Haig réclamait la coopération de Parmée francaise.
Le général Foch qui venait d’étre chargé du commandement unique, n’hésita
pas. I1 fit appel aux réserves du général Pétain et il leur donna ces instructions :

Arréter ennemi : au sud par occupation progressive de la ligne générale Bé-
thune—Saint-Omer, face au nord-est; au nord par I'occupation progressive de la
jigne générale mont Kemmel—Cassel, face au sud : tenir ces deux lignes & tout prix.

On sait le reste, I'attaque allemande fut brisée, emportant les derniers
espoirs de I’ennemi.

Le 18 juillet 1918, commencait I'offensive des Alliés. Alors qu’en morts
sur le terrain, disparus ou prisonniers, la bataille défensive de Verdun en 1916,
nous avait cotité 156.000 hommes et la campagne défensive de 1918 146.000
hommes, 'offensive de 1918 nous a cotité 110.000 hommes, soit sensiblement
autant que la bataille de la Somme qui, cependant, s’était déroulée sur un
front beaucoup moins étendu. Dans les deux cas, il s’agissait d’une bataille
offensive; par conséquent, les chiffres donnés ne comportent presque que des
morts et des disparus a 'exclusion des prisonniers. Et alors qu’en 1916 notre
effort a la bataille de la Somme ne nous donnait qu’un résultat limité, 'effort
des derniers mois de 1918, soutenu pendant un temps sensiblement équivalent,
avec des pertes sensiblement équivalentes, rompait le front ennemi et amenait
la décision. Les causes de cette différence sont, multiples : Peffort plus intensif
de nos Alliés, le commandement unique, I’épuisement de ’ennemi doivent étre
considérés, mais aussi le fait que notre armée avait su profiter de 'expérience
acquise et arriver & une rare perfection pour la mise en ceuvre d'un matériel
puissant.

Rapide, décisive, mouvementée, 'offensive des Alliés se poursuivit sans
relache, et g’achevait, le 11 novembre 1918, par la demande d’armistice des
plénipotentiaires allemands (1).

Le front oriental s’était également effondré, la Turquie avait signé ’ar-

(1) En quarante-cing ans de paix, I’Allemagne avait magnfiquement développé son commerce
et son industrie, elle marchait avec certitude vers la richesse, vers le bonheur. Le Gouvernement prus-
sienI’a précipitée dans la plus inutile et 1a plus désaslreuse des guerres au moment oli, par la paix, elle
touchait & la véritable grandeur. — H. CiARDoON, conseiller d'Etat, Les Réparations nécessaires, enquéte
de la Reoue hebdomadaire, 1916, p. 90,
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TABLEAU NO 4.

Armée francaise :

0 a3 e VT s oS PSS A 7.932.000 y
Indigenes. . . . . . . . . 475.000 § 8-407
Armée britannique :
Contingent du Royaume-Uni. . . 5.704.000
Contingents des Dominions et Co-
lonies. . . .+« 1.1446.000") 8.278
Contingents mdlgénes de T'Inde et
autragrcoloniess i nEAcE B, 1.430,000
Armée américaine. . . LR el L VA T 3.703.
A dastalenTes e D 5.250.
Armée belge. . . . 379.
Armée greeque. . . 355.
Armée roumaine (campagne 1916- 1913‘) 910.
Armée serbe. . . e 707,

.000

-000

000
000
000
000
000 (2)
000

La sitnation des pertes des armées alliées au 11 novembre 1918, était la

suivante :
TABLEAU NO 5.
OFFICIERS ET TROUPE
¢ Tués, décédes, Prisonniers
disparus vivants
non retrouvés au {1 novembre
France. . . 1.898.515 485.400
Belgique. R O o ] S T e 44.000 70.000 (1)
7 S TSN MGl e W MR Srtel ALl 48.909 k. 434
Grande-Bretagne :
Royaume-Uni . . . . 682.000 (2) 171.000
Dominions et Indigénes. 187.000
GRCRN, e ae S 12.000 (3) 7.400 (3)
Italie . . 49%.000 485.000
Roumanie . . 242.000 (&) 161.408
Russiesins s atiett S iad el el oy 2.000.000 2.,900.000
SOhiIE T e R A S N B S S 370.000 82.400
Belpiauese 8 S T S e 40.000 70.000
RortupalXsiics. (Aot 9,000 »
Japon . . . 1.000 »

(1) Dont 30.000 internés en Hollande.
(2) Dont 30.000 décédés dans le Royaume-Uni.
(3) Dont 7.300 en 1916.

(&) Dont 238.000 pendant la campagne 1916-1917. Un .autre document ofMciel donne 255.300.

(1) Dont 2.003.935 en Burope (Renseignement de 1I'Efat-major américain).

(2) Renseignements d’origine roumaine (pour la campagne 1918-1920, il n'a é{é mobilisé
408.500 officiers et hommes de troupe). Un autre document officiel donne 1,285.000 pour Pensem la

de la guerre.
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A. — Armée de ferre.

TABLEAU NO 6.

Au 1¢°r aqoiit, Ieffectif de paix comprenait :

817.000 Francais;
53.000 Indigénes de 1'Afrique du Nord;
14.000 Indigénes coloniaux.

884.000 hommes (non compris 63.000 aux colonies, dont 23.000 Européens
et 40.000 Indigénes coloniaux).

Une fois la mobilisation terminée, ces effectifs se sont montés & :

2.689.000 hommes farmées et places fortes).
157.000 —  (Algérie, Tunisie, Maroc).
935. 000 —  (sur le territoire).

3.781.000 hommes %dont 90.000 officiers environ, 77.000 Indigénes, non com-
pris les contingents aux colonies comme précédemment).

1I. — Effectif des hommes mobilisés par la suite aw cours des années
1914-1918.

TABLEAU N© 7.

Du 15 aoGt au 30 septembre 1914. . . . . 1.100.000 hommes.
D’octobre 1914 & avril 1915. . . . . . . . 1.500.000 —
D’avril 1915 & décembre 1915. . . . . . . 370,000 —
Du 1e* janvier 1916 a avril 1917 . . . . . 500.000 —
D’avril 1917 & décembre 1917. . . . . . . 400.000 —
De janvier 1918 & novembre 1918. . . . . 260.000 —

D’une fagon générale, on peut dire que le total des effectifs mobilisés
jusqu’au 11 novembre 1918 g’est élevé a :

90.000 officiers &4 la mobilisation.

7.842.000 Francais (dont 104.000 environ passés officiers).
260.000 Indigénes de I’Afrique du Nord.
215.000 Indigénes coloniaux.

8.407.000 hommes,

III. — Pertes au cours de chacune des années de guerre (1).

Ces pertes comprennent, :

10 Les morts sur le terrain, dans les hdpitaux de la zone des armées et de la
zone de Pintérieur;

20 Les disparus;

30 Les prisonniers.

(1) Notes du Service historique de 'armée,
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TABLEAU NO 8,

Diaond 19468 Tévpiar 4915, 0 o0 o i . 528.000 hommes.
De février 1915 a février 1916 . . . . . . 413.000 i
De février 1916-4 décembre 1916 . . . . . 353,000

De janvier 1917 & décembre 1917. Ay 192,000

De janvier 1918 au 11 novembre 1918, . . 342,000 —

1.828.000 hommes.

Et si 'on retranche du total les. . . 490.000 prisonniers
on arrive a un chiflre de peries {dbccdes
ou disparus) s'élevant & . . . . . . . 1.338.000 hommes.

dont environ 36.600 nfﬁcicrs.

B. — Marine (1),

TABLEAU N© 8 bhis.

19 Il a été mobilisé au cours des années 1914-1918 :

1.450 officiers,
153.450 ]mmmes

20 Les pertes se sont élevées a :

Cificiors tndsious disparusisss s S TR S 474
HOmMMEs do8 CauIDaRBaT 1 (o e watlenrs o i b 10.256

10.730
Bleseas s (chiltrg Bl Oba] e = e i e R et 7.500
Prisonriens (chiffresglohalisns e Smit il o8 s s e 607

Les pertes éprouvées par la brigade de fusiliers marins ﬁgurent dans les
chiffres ci-dessus.

TABLEAU N© 9. — Pertes des armées ennemies aw cours de la campagne.

ABMEES

| |

i TUfS i DISPARTS | PRISONNIERS

| |

| | |
ADE Tt e s S S Sy leA e I 11D T e e e UL L 15.992
AUstro-HongroISe s vinas oen b e el ALOZT000 | 832.950(2) | 1. ;2“ 672
BHIBAROL: oen s o e e e 401 0925(8) » | 10.825 (4)
N g S AT R R S e 325.000 i ? | ?

(1) Considérés comme Lués. il

(2) Dont de nombreux déserteurs et morls en caplivité,

(3) Non compris les pertes par maladies durant la retraite.

(4) Non compris les prisonniers faits au cours de I'offensive de seplembre.

(1) Renseignements du Service historique de la marine.
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TaBLEAU N° 10. — Pertes allemandes pendant la guerre 1914-1918 (1).
Nombre de mobilisés. . . . . . . . . . . 13.250.000 hommes.

‘ TUkS, E DISPARUS,
ARMES morts de blessures BLESSES prisonniers,
ou de maladies internés
‘ {en millions) fen millions) (en millions)
ATINGE i S o e e i (o ) S 1.822 £.216 | 1.089
MArIRG oo wr A i b ol b s i 34 [ 31 5 -
HWiroupesiicolomiales= = rani s Silainay 1 | 1 e
ANt FEar WO NS e e 5 6 hes

{Journal de la Société de Statistique de Paris, janvier 1925.)

En ce qui concerne I’armée francaise, nous relevons (2) :

TABLEAU N° 11.

MORTS DIEPARUS TOTAUX
Armée de terre (2). . . . . . . . . .| 1.122.400 260.000 1.383.000 (1)
Apmen dé meri{8) s S G 5.521 4.904 10.515 (1)
P OTATXS Ran e vl nar e 1,427.921 265.594 1.393.515
|

(1) D’aprés un autre document postérieur, les chiffres définitifs seratent de 1.355.000 et de 10.256.

(2) D’aprés le Service historique de I'armée, 1.338.000 hommes dont environ 36.600 officiers. Les dif-
férences entre les divers documents proviennent des décés survenus dans les hopitaux aprés I'armistice.

(3) D’aprés le Service historique de 1'armée, 10.730 dont _&N officiers.

A ces chiffres, il faut ajouter les blessés et gazés 2.754.724 (3) dont la
moitié ont été deux fois, étant bien entendu que ce nombre ne représente
qu’une moyenne, puisqu’il s’est trouvé des hommes, dépassant le nombre de
cent mille, pour retourner au feu aprés 3 ou 4 blessures ou plus.

Nous terminerons ce rapide exposé, extrait des documents parlementaires
ou des publications officielles des Etats-majors, par le détail du nombre des
morts et blessés répartis suivant les principaux événements de la guerre sur
le front francais (4).

(1) D’aprés I Annuaire statistique allemand de 1923,

(4) Document 1919.

(3} Sur ce nombre de blessés, une forte proportion d’hommes ont été tués ullérieurement. Voir
IVe partie, chapitre 1.

(4) Rapport de M. L. Marin, député, session 1919, n° 6659,
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TABLEAU NO 12,

MORTS (IEORT[E(‘EB MORTS
~| sur le fon?:satlong EVACUES | dang les
: terrain, sanitaires hopjtaux
PERIODES EVENEMENTS ‘ disparus | hopitaux sur de la zone
¢t [0 18 20HSlpinsgricur de
:pnsonmus ‘ grm[}eg Pintérieur
|
Aout- Balaille des frontiéres (6 aoll- :
septembre 1914 5 septembre) . . . . . . . . | 813.000 | 7.000 . 9.000
‘et bataille de la Mame (6 | \
43 septembre) . . . . . . . | . 400.000
Octobre- La Course a la Mer (1re bataille . ‘ f
novembre 1914 de I’Artois) « 'Yser» . . . .| 104. (100[ 11.000 10.000
Décembre 1914-|Stabilisation . . ; 62.000 5.000 | 150,000 7.000
janvier 1915 .
Février- L’offensive de 1915 (1r¢ bataille
mars 1915 de Champagne). . Gl 55.0{)0_ 7.000 | 171.000 7.000
Avril-mai-  [2¢ bataille de 'Artois . . . . .| 121.000 | 13.000 | 306.000 9.000
juin 1915 |
Juillet- otabilisations o i s o [ 39.000 | 6.000 | 145.000 3.000
aolt 1915 |
Septembre- [2¢ offensive de 1915 (2¢ bataille!
novembre 1915 de Champagne, 3¢ bataille de
JEAYEQIE EE TR, SR A 4 115.000 | 10.000 | 279.000 6.000
Décembre 1915-|Stabilisation . . . . . . . . .| 15.000 5.000 56.000 2.000
janvier 1916
Féyrier- Bataille défensive de Verdun. .| 156.000 | 15,000 | 263.000 §.000
juin 1916
Juillet- Bataille de la Somme . . . . . 114.000 | 16.000 | 205.000 6.000
octobre 1916
Novembre- |1re bataille offensive de Verdun.| 30.000 [ 5.000 95.000 3.000
décembre 1916
Janvier- Repli allemand. . . . . . . .| 18.000| 4.000 78.000 6.000
mars 1917
Avril- Offensive de I’Aisne (Chemin des
juillet 1917 Dames et bataille des Monts).! 87.000 | 15.000 | 169.000 8.000
Aott- Opérations 4 objectifs limités
décembre 1917 | (Flandres, Douaumont, la Mal-
maison) e teed LG R .| 88.000 | 9.000 | 128.000 7.000
Janvier- Stabilisation . 2t e e 4.000 | 3.000 41.000 3.000
février 1918
Mars- Campagne défensive de 1918. .| 145,000 | 13.000 | 266.000 9,000
juin 1918
Juillet- Campagne offensive de 1918. .| 110.000 | 35.000 | 368.000 | 18.000
novembre 1918

Plus de vingt mille victimes civiles viennent encore allonger la liste des
soldats et marins morts au cours de la guerre, et ainsi que 1'exposait M. Cadoux,
a la Société de Statistique de Paris, le 18 novembre 1925, cette perte de vies
humaines constitue une perte irréparable qui a une répercussion sur 1'activité
économique et sur la puissance de production du pays. A ce déficit de nos
ressources en activités humaines, il faut ajouter celui qui résulte de la diminu-
tion considérable de force de nos invalides, mutilés, blessés et aveugles de

guerre.
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TaBLEAU NO 13. — Pertes par profession (1). Morts, disparus et mutilés.

POPULATION SLLEEIER rm(!]gf;l‘: TOTAL Rt;:.::;:“m
i a e OIIMIss s
CATEGORIES Drofca de la division '21-0[:'?1“'0“ ] ) S
T s ative des pertes
RN sionnelle de:la statistique médicale : des pertes
masculine e || délnitives A%

Morls Disparus Mutilés 100.000
Agriculture (cultiva-
teurs, éleveurs, fo-

restiers). . . 5.608.971| 397.455 | 140.533 | 161.222 699.210 41.520

Commerce. 1.327.456] 90,861 32.128 36.988 159.977 9.500

Alimentation. . . 400.375] 54.446 | 19.251 22.083 95.780 5.687

Industrie . . .+ 2.800.652] 155.918 55.130 63.296 274,344 16.291
Travaux publics et ba-

timents . . . S 915.686) 96.613 | 384.160 | 37.974 168,747 10.020

Transports. S 665.029] 35,122 | 12,419 ) 43.431 60.972 3.620

Professions libérales. . 235.320{ 23.092 8.165 9.166 40.428 2.400
Domestiques attachés
aux personnes ou
aux propriétaires non

- industriels . . i 178.658] 40.460 14,306 15.940 70.706 4.199

Fonctionnaires. 082,825] 12.135 4,27 5.060 21.486 1.276
Sans profession : pro-
priétaires, rentiers,

retraités. . . L 291.661 5.061 1.789 2.643 9.493 564

Eeclésiastiques. 63.545] 1,438 508 766 2.712 161
Eléves des Ecoles nor-
males, enfants, etc...
et soldats sans pro-

fession déterminée .| 5.957.193] 44.940 | 14.995 | 20.255 80.190 4.762

Toraux, .119.027.071| 957.541 | 337.675 | 388.824 |1.684.040 | 100.000

Des évaluations de M. Cadoux, on peut conclure que les tués et disparus
de nos armées de terre auraient recu, dépensé et, en partie épargné, prés de
220 milliards de francs papier (2) au cours de la période normale de leur acti-
vité, détruite brutalement par la guerre, et il en déduisait qu’il manquait de
ce fait & la France, en moyenne 890 millions de francs par an dans les ressources
internes produites par les activités nationales.

Sil’on compare le pourcentage des pertes pour les principaux belligérants,
on a les proportions suivantes, par rapport & leur population en 1914, qui font
encore mieux sentir que les tableaux précédents 'effort intense fourni par notre

pays :
1 mort ou disparu pour : 28 habitants en France,
1 — — 35 — en Allemagne,
1 — —_ 50 - eén Autriche-Hongrie,
1 — - 66 —_— en Grande-Bretagne et Irlande,
1 — — 79 - en ltalie,
1 - == 100 —_— en Russie,
1 — - 1.500 e aux Etals-Unis d’Amérique.

(1) Documents du DF Carayon, major de i7¢ classe au Service de la Santé, d’aprés Pétude précitéa

de M. Cadoux (Journal de la Sociétd de Statistique de Paris de décembre 1925),

(2) Décembre 1925,






CHAPITRE 11

LE TRAITE DE PAIX ET LES NEGOCIATIONS

§ 1. — L’exécution du Traité de Paix.

Le Traité de Versailles reposait sur l'idée, d’une part, de la solidarité
compléte et permanente des Alliés et, d’autre part, de la bonne volonté com-
pléte et permanente du Gouvernement allemand; mais, hélas ! ce Traité posait
de nombreux problémes sans les résoudre complétement, et déja pendant sa
rédaction des divergences se manifestérent entre les délégués des diverses
puissances. Ce sont deux lourdes fautes que de ne pes avoir résolu a ce
moment la question des dettes interalliées (1) et d’avoir attendu au 5 mai 1921
pour fixer la dette de I’Allemagne car, par la suite, elles ont amené de grosses
déceptions dont la France a supporté une large part.

D’ailleurs, I'imprécision de la rédaction du Traité nécessita depuis sa
signature, jusqu’au 1°* mai 1921, quinze conférences du Conseil supréme
pour mettre un peu d’ordre dans les mesures qui allaient devoir assurer son
exécution. « C’est que non seulement I'on voyait surgir & tous instants des
divergences entre les Alliés quant a Pinterprétation & donner a certaines de
ses dispositions, mais le Gouvernement allemand, d’autre part, s’était imposé
pour ligne de conduite de susciter sans cesse des difficultés, pour se soustraire,
le mieux possible, aux prestations que lui imposait le Traité (2). »

Les polémiques que suscitérent les interprétations des clauses du Traité
de Paix furent nombreuses et vives et permirent a I’Allemagne de profiter
d’importants adoucissements.

Dans son étude sur Les Conséquences économiques de la Paiz, John May-
nard Keynes, dit textuellement :

Par suite de la victoire triomphale, la situation politique et morale de la France
est hors de toute discussion. Mais son avenir financier et économique est déplorable.
(Vest donc de ce dernier probléeme qu’aurait dii se préoccuper une politique pru-
dente. Les intéréts de la France demandaient, & coup sir, un droit de priorité sur
les sommes que I’Allemagne pourrait payer; ils demandaient que ses dettes trop
lourdes vis-a-vis des alliés fussent annulées..., ete...

... Les délégués Irancais a la Conférence de la Paix sacrifitrent les intéréts réels
de leur pays & des promesses irréalisables, obtenues pour des raisons de forece ma-
jeure et qui ne valent pas plus que le papier sur lequel elles sont ingerites.

(1) Voir article de M. A Ligsse, du 20-ao0t 1927, dans ' Economiste frangais.

(2) Comment faire payer U Allemagne, par Georges Banvicn, directeur de I'Institut de Sociologie,
Solvay. — Voir également : Le Traité de Versailles et le probléme des réparations, par M, H. BRENNkR,
directeur général des Seryices de la Chambre de Commerce de Marseille,
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Ce & quoi Edmond Laskine, agrégé de 1'Université de Paris, répondait :

On dirait, en vérité, & parcourir une cerfaine presse anglaise, que I'ennemi n’est
pas I'Allemand, mais la Commission des Réparations, et que 'imposition du for-
fait & la France serait une plus grande victoire que la Marne.

La Belgique a proposé pour le réglement de 'indemnité allemande une méthode
qui a 'avantage de n’étre pas en contradiction grossiére avec le traité. Cette mé-
thode, la France 'accepte et I'approuve. Le 25 aoiit dernier, les Etats-Unis ont
fait connaitre leurs objections a la procédure préconisée & San-Remo et & Spa, objec-
tions qui aboutissent & la méme conclusion pratique que celle de la Belgique et de
la France. L’Angleterre tient pour une conférence & Genéve, et pour le forfait.

Grande querelle et qui s’envenime! Ef pourtant, & quoi se réduit-elle? A une
question de date.

Le forfait, c'est la fixation d'un chiffre total de I'indemnité allemande. Ce
chiffre, c’est & la Commission des Réparations qu’il incombe de le déterminer : en
tout cas, la Commission devra avoir achevé son travail et notifié ses conclusions le
1er mai 1921.

Done, la grande querelle entre partisans et adversaires du forfait se réduit a
savoir si 'on présentera aux Allemands le compte de leurs déprédations et ravages
dans trois mois et demi, ou dans cinq mois. Comment diable nos amis anglais peu-
vent-ils voir 14 un « probléme moral » ou une « question de principe »?

Le vrai point, ¢’est que le chiffre fixé soit exact, qu’il tienne compte de tous les
dommages visés par les Alliés & Versailles, qu’il ne taxe pas au rabais la détresse des
nations sinistrées et des provinces dévastées.

Le vrai point, c¢’est qu'il soit fondé sur cette réalité douloureuse et tangible :
le dommage, et non point sur une image décevante et cinématographique de la « capa-
cité de payer de ’Allemagne ». La [ortune d’un pays est chose éminemment variable.
Dans l'introduction au catalogue officiel de la section allemande & I'Exposition de
1900, le professeur von Halle évaluait le revenu du peuple allemand a 26 milliards
de marks, son capital & 220 milliards. Quelques années aprés, le directeur de la
Deutsche Bank, Helfferich, évaluait ce revenu & 42 milliards, et ce eapital & plus de
300 milliards, chiffre encore inférieur de 145 milliards & I'évaluation minutieuse de
Steinmann-Bucher.

On peut savoir avec précision ce que doit I’Allemagne. Quant & fixer aujour-
d’hui les limites de sa « capacité de payer », et a décider qu’elles s’arrétent & z mil-
liards 4 1 1/2 (systéme Keynes), c’est grosse naiveté... & moins que ce ne soit grosse
rouerie.

Cette polémique montre le point de discussion qui surgira constamment
au cours des entrevues des ministres anglais et francais, qui font 'objet du
paragraphe ci-aprés (1).

§ 2. — Conférences et Comités d’experts jusqu’au b mai 1921.

Conformément a 1'article 237 du Traité de Versailles, le 30 avril 1919, le
Conseil supréme fixait la répartition proportionnelle des versements qui
devaient étre faits par ’Allemagne au titre des réparations; le 16 juin, la
Commission des Réparations signait les accords relatifs & la dette belge et
a P'occupation militaire des territoires rhénans, et, les 10 septembre et 9 dé-
cembre, les arrangements relatifs au compte desréparations en ce qui concerne

(1) Documents diplomatiques du ministére des Affaires étrangéres (20 aont 1923).



I'Italie ainsi que la contribution aux dépenses de libération des territoires de
P’ancienne monarchie austro-hongroise.

Le 9 mars 1920, sous le titre Memorandum économique de Londres, les
puissances représentées au Traité de Paix mettaient I’Allemagne en demeure
de fixer sa capacité de paiement, et le 26 avril suivant, les Alliés, dans une
déclaration commune cloturant les travaux de la Conférence de San Remo,
constataient que I’Allemagne n’avait rempli ses engagements, ni sur la des-
truction du matériel de guerre, ni sur la réduction des effectifs, ni pour la
fourniture de charbon, ni pour les réparations, ni pour les frais des armées
d’occupation, et qu’elle n’avait méme pas examiné comment elle ferait face
aux échéances de ses obligations. Dans cette conférence présidée par le pre-
mier ministre italien, M. Nitti, il fut décidé que V'intégrité du Traité serait
maintenue, mais que les délégués allemands seraient convoqués a Spa pour
« discuter I'application pratique du chapitre des réparations ».

Au mois de mai, & Hythe, un comité d’experts fut désigné pour préparer
un plan, et le 21 juin, & Boulogne, un accord de principe se fit sur une annuité
variable selon les degrés de la renaissance économique de I’Allemagne. Le
30 juin, la Commission des Réparations notifiait aux Gouvernements alliés
le manquement de 1’Allemagne en ce qui concerne les livraisons de charbon.
Le 2 juillet 1920, un projet de réglement était rédigé & Boulogne par les experts
des Gouvernements alliés, et les 2 et 3 juillet, les ministres des pays alliés se
réunissaient également & Boulogne pour examiner l'attitude qu’ils adopte-
raient & la Conférence de Spa et recevoir un memorandum des experts écono-
miques allemands. Enfin, le 5 juillet 1920, les ministres et les experts alliés
et allemands se réunirent ensemble & Spa; mais leurs travaux furent limités
a établir un protocole relatif aux livraisons de charbon et au réglement de
certaines questions concernant Papplication des traités de Paix. Au cours des
séances, la délégation allemande faisait connaitre le point de vue du Gouver-
nement allemand, tant au sujet de la durée des annuités, que sur la capacité
économique et financiere de I’Allemagne, sa participation & la reconstitution
des régions dévastées, et le développement de son plan des prestations en nature
demandant, comme conclusion, la nomination d’une commission de techni-
ciens.

Le 16 décembre, les experts nommés par la Commission des Réparations
rencontrérent de nouveau a Bruxelles (16-22 décembre 1920) les experts alle-
mands, et dans le cadre fixé par la Conférence de Boulogne, le 18 janvier 1921,
ces experts transmettaient aux Gouvernements alliés un rapport trés détaillé
sur les Finances publiques allemandes, le budget allemand, ete... Dans ce
rapport, ils constataient que le chaos qui caractérisait la situation financiére
de I’Allemagne était di principalement au fait que ’Empire allemand avait
eu recours de facon incessante & la dette flottante et aux émissions de billets,
alors qu’il aurait été de son devoir de demander au pays un effort fiscal plus
congidérable.

Le plan proposé ne fut pas adopté et, du 24 au 30 janvier 1921, les mi-
nistres alliés se réunirent de nouveau a Paris, et rédigérent et adressérent a
I’Allemagne diverses conditions sur les bases suivantes :

Les paiements au titre des réparations se composeront d’une partie fixe
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et d’une partie variable. La premiére est de 2 milliards de marks-or par an pour
les deux premiéres années, de 3 milliards pour les trois années suivantes, de
4 milliards pour les trois années ultérieures, de 5 milliards pour les trois années
qui viendraient ensuite, et enfin de 6 milliards par an pendant trente et un ans.
La fraction variable consistait en une somme annuelle ajoutée a la précédente
et égale a 12 % de la valeur des exportations allemandes.

Dans cette m@me séance, le Conseil supréme avait fixé les clauses mili-
taires, navales et aériennes que I’Allemagne devait exécuter.

Le 30 janvier 1921, aprés la cloture du Conseil supréme, les délégués alliés
a la Conférence de Bruxelles se réunissaient de nouveau pour établir, confor-
mément aux instructions des Gouvernements alliés, le programme de leurs
travaux, et décidaient de présenter ce programme & la délégation allemande
convoquée pour le 7 février. Dans le Rapport qu’ils établissaient & la date
du 20 février, comme conclusion de leurs enquétes, ils constataient : 19 que
la situation économique de I'Allemagne était probablement plus favorable
que celle de tout autre pays du continent européen; 20 que la dette exté-
rieure de la France atteignait 2.102 francs par téte d’habitant, tandis que
la dette extérieure de I’Allemagne ne s’élevait qu’a 40 marks-papier; 3° que
I’Allemagne, dont la richesse naturelle est plus grande que celle de la France,
dont 'armature économique est incomparable, et dont aucune usine n'a été
détruite pendant la guerre pouvait supporter une dette extérieure supérieure
a celle de la France; 4° que les arrangements en cours avec certains goupe-
ments américains permettaient de croire que, dans un trés court espace de
temps, les services de navigation seraient trés largement reconstitués.

Le 1er mars 1921, le Gouvernement allemand faisait des contre-propo-
sitions et commencait sa campagne de faux-fuyants en stipulant des réserves
au sujet du plébiscite en Haute-Silésie, et au sujet de la liberté du commerce
mondial. En présence de ces réticences, M. Lloyd George, au nom du Conseil
supréme, stipulait (3 mars 1921) I'occupation de certaines villes de la rive
droite du Rhin, et ’établissement d’une ligne de douanes sur le Rhin et aux
tétes de ponts occupées par les Alliés.

En réponse aux manceuvres allemandes, le président du Conseil supréme
déclarait, :

Le Traité de Versailles a été signé il y a moins de deux ans. Le Gouvernement
allemand 'a déja plusieurs fois violé; la livraison des coupables, des criminels qui ont
commis des crimes contre les lois de la Guerre, le désarmement, le paiemerit en espéces
ou en nature de 20 milliards de marks-or, n’ent pas été exéeutés. Les Alliés n’ont pas
insisté brutalement pour faire exécuter leurs créances a la lettre; ils ont accordé
des délais, ils ont méme modifié la nature de leurs exigences, mais chaque fois le
Gouvernement allemand g'est dérobé devant eux. En dépit du Traité et des engage-
ments pris & Spa, les criminels de guerre n’ont pas été livrés, bien que I'ensemble
des accusations soit aux mains du Gouvernement allemand depuis un mois...

Le 7 mars le D* Simons faisait connaitre la réponse du Gouvernement
allemand qui aboutissait & la rupture des négociations.

Le 24 mars, la Commission des Réparations estimant que le Gouverne-
ment allemand, non seulement ne tenait pas ses promesses, mais discutait ses



décisions, lui notifiait d’avoir & se conformer & ses engagements et en avisait
les Gouvernements alliés. Le 23 avril suivant, le Gouvernement allemand pro-
posait a la C. D. R, un nouveau plan de coopération pour la reconstruction des
régions envahies et s’adressait directement au Gouvernement des Etats-Unis :
1¢ pour lui faire connaitre sa proposition de coopération & la reconstitution
des régions dévastées, et 22 lui exposer son plan financier.

« Le Gouvernement des Etats-Unis, par sa note du 22 avril a donné la possi-
bilité, nous lui en sommes trés reconnaissants, de résoudre le probléeme des répa-
rations sans que soient prises des mesures de coercition. Le Gouvernement allemand
apprécie la valeur de cette démarche. Dans les propositions suivantes, il s’est efforeé
d’offrir ce qui, 4 son avis, représente la limite extréme de la capacité économique
de I’Allemagne :

I’Allemagne se déclare préte a reconnaitre une dette s’élevant en tout a 50 mil-
liards de marks-or, en valeur actuelle, et & payer I'équivalent de cette somme en
annuités conformes & ses moyens, jusqu’a un total de 200 milliards de marks-or.
Elle propose de mobiliser sa dette de la maniére suivante : ..., ete...»

Aprés avoir pris connaissance du memorandum allemand, le 30 avril 1921,
la Commission des Réparations, en exécution de 'article 233 du Traité de
Versailles, décidait & I'unanimité, de fixer & 132 milliards de marks-or le mon-
tant des dommages pour lesquels réparation est due par I’Allemagne, aux
termes de I'article 232, deuxiéme alinéa, et de 'annexe I a la partie VIII
dudit Traité.

En fixant ce chiffre, la Commission avait effectué sur le montant des
dommages les réductions nécessaires pour tenir compte des restitutions faites
ou a faire, en exécution de article 238 (1), et par conséquent auncun crédit
n’était da a ’Allemnagne du fait de ces restitutions. Mais la Commission n’avait
pas compris dans le chiffre ci-dessus la somme correspondant a l'obligation
qui incombait en outre a I’Allemagne, en vertu du troisieme alinéa de 1’ar-
ticle 232, d’effectuer le remboursement de toutes les sommes que la Belgique
avait empruntées aux Gouvernements alliés et associés jusqu’au 11 novembre
1918, y compris l'intérét 4 5 9, par an desdites sommes. :

Le 5 mai 1921, le Conseil supréme se réunissait a Londres afin de ¢ pres-
crire les époques et les modalités pour éteindre 'entitre obligation de I’Alle-
magne au titre des réparations ». Il s’agissait donc de savoir dans quelles
conditions celle-ci serait tenue de s’acquitter de la somme de™132 milliards de
marks-or (2).

Les discussions furent laborieuses et parfois pénibles et elles aboutirent
au texte transactionnel qui constitue les articles 6 et 7 de 'Etat de paiement.

Mais, malgré certaines divergences (3), les puissances alliées furent obli-

1) Voir chapitre LI, paragraphe 5, page 70,
2) Voir 4 ce sujet, nos deux communications & la Société de Statistique de Paris : Les Dommages
de guerre (17 mai 1922); La Réparation des dommages de guerre (21 {évrier 1923).

(3) Deés 1920 la campagne contre le Traité de Versailles devient plus intense et en un sens plus
aisée pour I’Allemagne, car les divisions entre les Alliés sont devenues évidentes, Les Btats-Unis désa-
vouent le Président Wilson et s’isolent. A Lord Curzon qui déclare le 10 février 1920 au Parlement :
« Je m'attends & ce qu'une grande partie du Traité soit modifiée au fur et & mesure que le temps s’écou-
lera #, Louis Barthou répond, le 25 mars, & la Chambre des Députés : « Avec nos Alliés, 8'ils le veu-
lent! sans eux, s'ils se dérobent! »... 'Allemagne comprend... Elle éléve singulitrement le ton, lorsque
aprés les réunions de San Remo, de Boulogne, de Bruxelles, ou elle n’était pas consultée, elle est invitée
a prendre part & la Conférence de Spa, en juillet 1920, Les représentants officiels gardent la mesure,



gées & 'unanimité de constater que, en dépit des concessions successives faites
par les Alliés depuis la signature du Traité de Versailles, et des avertissements
et des sanctions décidées & Spa et & Paris, comme des sanctions notifiées a
Londres et appliquées depuis, le Gouvernement allemand se dérobait de plus
en plus aux obligations qui lui incombaient, aussi, le 5 mai 1921, elles déci-
dérent de procéder a I'occupation de la vallée de la Ruhr et de prendre, le
cas échéant, toutes autres mesures militaires et navales. En outre, elles som-
maient le Gouvernement allemand d’exécuter sans réserve ni condition ses
obligations. Ce second ultimatum était adressé de Londres au Gouvernement
allemand :

§ 3. — Le second ultimatum de Londres (5 mai 1921).

Les puissances alliées constatant que malgré les concessions successives faites
par les Alliés depuis la signature du Traité de Versailles, et en dépit des avertisse-
ments et des sanctions décidées & Spa et a Paris, comme des sanctions notifices a
Londres et appliquées depuis, le Gouvernement allemand manque & remplir les
obligations qui lui incombent, aux termes du Traité de Versailles, en ce qui con-
cerne :

10 Le désarmement;

20 Le versement de 12 milliards de marks-or, échu le 16T mai 1921, aux termes
de Particle 235 du Traité, et que la Commission des Réparations I'a déja sommé de
payer a cette date;

30 Le jugement des coupables, dans les conditions ot il a été & nouveau stipulé
par les notes alliées des 13 février et 17 mai 1920;

40 Certaines autres questions importantes, et notamment celles que posent les
articles 264 a 267, 269, 273, 321, 322 et 327 du Traité,

Décident :

A) De procéder; dés aujourd’hui, a4 toutes mesures préliminaires nécessaires a
I'occupation de la vallée de la Ruhr par les forces alliées sur le Rhin, dans les condi-
tions prévues au paragraphe D;

B) D'inviter, conformément & Particle 233 du Traité, la Commission des Reépa-
rations & notifier au Gouvernement allemand, sans délai, les époques et les moda-
lités de 'acquittement par I'Allemagne de l'intégralité de sa dette, et d’anncncer
sa déeision sur ce point au Gouvernement allemand, le 6 mai, au plus tard;

C) De sommer le Gouvernement allemand de déclarer catégoriquement, dans
un délai de six jours, a dater de la réception de la décision ci-dessus, sa résolution :

to D’exéeuter, sans réserves ni conditions, ses obligations, telles qu’elles sont
définies par la Commission des Réparations;

20 D’accepter et de réaliser, sans réserves ni conditions, a I'égard de ses obli-
gations, les garanties prescrites par la Commission des Réparations;

30 D’exécuter, sans réserves ni retard, les mesures concernant le désarmement
militaire, naval et aérien notifiées au Gouvernement allemand par les puissances
alliées, par leur lettre du 29 janvier 1921 — les mesures d’exécution déja venues &

mais Hugo SBtinnes lance son arrogante apostrophe : « Je parle debout afin de pouvoir regarder mes
auditenrs dans le blanc des yeux, Quicongue n'est pas en Emiu 4 la psychose de la victoire...»

Neéanmoins délégués el émissaires allemands recherchent les contacls avec les experts alliés lors
des conférences de financiers ou de spécialistes. Le sous-secrétaire d’Etat Bergmann se félicite offi-
ciellement de ce que la seconde conférence de Bruxelles (décembre 1920) ¢ ait pris, malgré tous les
¢cueils menagants, un coors infiniment plus favorable qu'on aurait osé Pespérer ».

. BERGMANN, Der Weg der Réparationen. Berlin, 1926, page 74; G. Rapnaiin, L' Industrie alle-

mande, Paris, 1928, page 113,



échéance étant complétées sans délai, les autres devant étre réalisées aux dates
fixées;

40 De procéder, sans réserves ni retard, au jugement des criminels de guerre,
ainsi qu’a I'exécution des autres parties du Traité n’ayant pas encore regu satisfac-
tion, et dont il est question dans le premier paragraphe de la présente note;

D) De procéder, le 12 mai, a I'occupation de la vallée de la Ruhr, et de prendre
toutes autres mesures militaires et navales, faute par le Gouvernement allemand,
d’avoir rempli les conditions ci-dessus.

Cette occupation durera aussi longtemps que I’Allemagne n’aura pas exéeuté
les conditions énumérées au paragraphe C.

Signé : Lloyd GEorGE, Brianp,
Comte Sronrza, Jaspar, Havasnr.

Notification & I’Allemagne de 1’6tat et des garanties
de paiements de sa dette.

La Commission des Réparations, dont les premiers délégués avaient été mandés
a Londres par le Conseil supréme, est rentrée hier jeudi, & 7 heures du soir, & Paris,
apres avoir établi, en conformité des droits qu’elle tient du Traité de Versailles, et
notamment de Particle 233, « I'état des paiements, prescrivant les époques et les
modalités pour garantir et éteindre I'entiére obligation de I’Allemagne, au titre des
réparations » Les membres de la Commission se sont réunis en séance officieuse a
8 h. 30 pour mettre définitivement au point les textes préparés a Londres et éta-
blir une concordance absolue entre les versions anglaise et francaise. Ce travail
achevé, le chef de la délégation allemande pour les charges de guerre (Kriegslasten-
kommission) a été convoqué. M. von (Ertzen, accompagné d’un interpréte, a été regu
a 11 heures par la Commission, dont le Président, M. Louis Duboig, lui a remis les
textes anglais et francais. Il s'est borné a répondre : « Je transmettrai ces documents
a mon Gouvernement le plus tot possible. »

Voici, intégralement, le texte francais de cette notification et de la lettre
d’envoi :

LETTRE D’ENVOI

Paris, 6 mai 1921.
La Commassion des Réparations a la Kriegslastenkommission.

La Commission des Réparations a ’honneur de notifier, par le document ci-
joint, au Gouvernement allemand, I'état des paiements prescrivant les époques et les
modalités pour garantir et éteindre I'entitre obligation de I’Allemagne au titre des
réparations, conformément aux articles 231, 232, 233 du Traité de Versailles,

Louis Duzrois, SaLvaco, Racar,
John Brapsury, Léon DELACROIX.

Etat des paiements prescrivant les époques et les modalités pour garantir
et éteindre 1’entiére obligation de 1’Allemagne au titre des réparations.

La Commission des Réparations a, conformément & I’article 233 du Traité de
Versailles, fixé, comme suit, les époques et les modalités pour garantir et éteindre
Pentiére obligation de I’Allemagne au titre des réparations, telle qu’elle résulte des
articles 231, 232 et 233 du Traité.
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Cette fixation est faite sans préjudice de I'obligation de I'Allemagne d’effectuer
les restitutions prévues & l'article 238 ou de toutes autres obligations résultant du
Traité de Versailles.

ARTICLE PREMIER

L’Allemagne exécutera de la maniére stipulée dans le présent document I'obli-
gation qu'elle a de payer la somme totale fixée, conformément aux articles 231,
232, et 233 du Traité de Versailles, par la Commission, savoir : 132 milliards de
marks-or (1). :

On en déduira : (@) le montant de la somme déja versée au titre des réparations;
b) les sommes qui peuvent étre successivement portées au crédit de ’Allemagne en
contre-partie des propriétés de 1'Empire et des Etats allemands situés dans les ter-
ritoires cédés, ete.; (¢) toutes sommes recues d’autres puissances ennemies ou ex-
ennemies, qui pourronf, étre portées, par décision de la Commission, au crédit de
I’ Allemagne. :

On y ajoutera le montant de la dette belge envers les Alliés.

Les montants de ces déductions et de cette addition seront déterminés ulté-
rieurement, par la Commission.

ArticLeE 11

L’Allemagne créera et remettra & la Commission, en remplacement des bons
déja remis ou susceptibles d’étre remis en exécution du paragraphe 12 ¢) de I'’An-
nexe I1 de la Partie VIII (réparations) du Traité de Versailles, les obligations ci-aprés
décrites :

A) Obligations pour un montant de 12 milliards de marks-or.

Ces obligations seront créées et remises au plus tard le 1T juillet 1921. 11 sera
prélevé annuellement sur les fonds & fournir par Allemagne, & partir du 1¢F mai
1924, en vertu du présent document, une somme égale & 6 %, de la valeur nominale
des obligations émises. Sur cette somme, il sera prélevé la somme nécessaire pour
payer un intérét de 5 9, I'an, payable par semestre aux obligations encore en circu-
lation. Le solde sera affecté & un fonds d’amortissement destiné au remboursement
au pair des obligations par tirages annuels.

Ces obligations seront désignées dans le présent document sous le nom de
w Obligations des séries A ».

B) Obligations pour une nouvelle somme de 38 milliards de marks-or.

Ces obligations seront créées et remises le 1°T novembre 1921 au plus tard.
Il sera prélevé annuellement sur les fonds & fournir par I'Allemagne, a partir du
1er novembre 1921, en vertu du présent document, une somme égale & 6 %, de la
valeur nominale des obligations émises. Sur cette somme il sera prélevé la somme
nécessaire pour payer un intérét de b 9 I'an payable par semestre aux obligations
encore en circulation. Le solde sera affecté a un fonds d’amortissement destiné an
remboursement au pair des obligations par tirages annuels.

Ces obligations seront désignées dans le présent document sous le nom de
« Obligations des séries B ».

C) Obligations pour un montant de 82 milliards de marks-or, montant sujet a tel
ajustement ultérieur, qui pourra étre jugé nécessaire par application de I'article 1
ci-dessus, cet ajustement se faisant par la eréation ou ’annulation d’obligations.

(1) L'¢économiste anglais du Conseil supréme, M. J. M. Keynes, estime que le montant de la detle
allemande tel qu’il a été fixé, a 132 milliards marks-or, par la Commission des Réparations, est trés
exagéré et il évalue la créance, pour I'ensemble des Alliés, & 104 milliards, mais avec une répartition des
plus fantaisistes : 74 pour les pensions, 30 pour les dommages matériels (page 181 de son Etude sur
les nouvelles considérations sur les conséquences de la Paizx). 11 est inutile d'ajouter que toutes les éva-
luations de cet auteur sont sans valeur et ne reposent sur aucun document seérieux. Nous ne citons ces
chiffres que pour protester et faire ressortir la partialité de M. Keynes vis-d-vis de la Franee,
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Ces obligations seront créées et remises, sans coupons attachés, a la Commis-
sion des Réparations, le 1¢F novembre 1921 au plus tard; elles seront émises par la
Commission au fur et & mesure que celle-ci estimera que les versements, que I'Alle-
magne est requise de faire en exécution du présent document, sont suffisants pour
assurer le service des intéréts et de l'amortissement desdites obligations. Il sera
prélevé annuellement, & partir de la date d’émission par la Commission des Répara-
tions, sur les fonds & fournir par 'Allemagne, en vertu du présent document, une
somme égale 4 6 %, de la valeur nominale des obligations émises. Sur cette somme,
il sera prélevé la somme nécessaire pour payer un intérét de 5 % 'an, payable par
semestre aux obligations encore en circulation. Le solde sera affecté & un fonds d’amor-
tissement destiné au remboursement au pair des obligations par tirages annuels.

Le Gouvernement allemand délivrera & la Commission des feuilles de coupons
pour lesdites obligations au fur et & mesure de leur émission par la Commission.

Ces obligations seront désignées dans le présent document sous le nom de « Obli-
gations des séries C ».

ArricLe III

Les obligations prévues & larticle IT seront au porteur et signées par le Gou-
vernement allemand. Elles seront établies en telles forme et coupures que prescrira
la Commission a l'effet de les rendre négociables. Elles seront exemptes de toutes
taxes ou impdts allemands, de quelque nature que ce soit, présents ou futurs.

Sous réserve des dispositions des articles 248 et 251 du Traité de Versailles,
ces obligations seront garanties par I'ensemble des revenus et ressources de I'Em-
pire et des Etats allemands, et, en particulier, par les revenus et ressources spécifiés
a Particle VII du présent document.

Les obligations des séries A, B et C jouiront respectivement, les unes vis-a-vis
des autres, sur lesdits revenus et ressources, d’un privilege de premier, deuxiéme ef
troigiéme rang.

Le service de ces obligations sera assuré au moyen des paiements i effectuer
par I'Allemagne, en vertu du présent document. ;

ArticLE IV

L’Allemagne paiera chaque année, jusqu'a ce que les obligations prévues a
Particle II ci-dessus aient été amorties par le jeu du fonds d’amortissement, les
sommes suivantes :

19 Une somme de 2 milliards de marks-or;

20 @) Une somme que la Commission déterminera comme étant I'équivalent de
25 9, de la valeur des exportations allemandes pendant chaque période de douze
mois a partir du 1¢f mai 1921, ou bien :

b) telle autre somme équivalente qui pourrait étre fixée d’apres un autre indice
a proposer par 'Allemagne et qui serait agréée par la Commission;

39 Une somme supplémentaire équivalente & 1 9, de la valeur totale des expor-
tations allemandes déterminée comme il est dib ci-dessus, ou telle autre somme
équivalente qui pourra étre fixée comme il est dit & Palinéa b) ci-dessus.

Toutefois, lorsque ’Allemagne aura rempli toutes les obligations qui Iui incom-
bent en vertu du présent document, autres que celles qui concernent les obligations
en circulation, le montant a payer chaque année en vertu du présent paragraphe
sera réduit a la somme nécessaire au cours de ladite année pour faire le service des
intéréts et de 'amortissement des obligations restant en circulation.

Sous réserve des stipulations de I'article V les paiements prévus sous I'alinéa pre-
mier ci-dessus devront étre faits trimestriellement par quart, c’est-a-dire les 15 jan-
vier, 15 avril, 15 juillet, 15 octobre de chaque année au plus tard.

Les paiements prévus aux alinéas 20 et 3° ci-dessus devront étre faits trimes:
triellement par quart les 15 février, 15 mai, 15 aofit, 15 novembre au plus tard, et



calculés sur la base des exportations de I'avant-dernier trimestre, le premier paie-
ment devant étre fait le 15 novembre 1921 au plus tard, et calculé sur la base des
exportations pendant le trimestre se terminant le 31 juillet 19241,

ArticLe V

I’Allemagne paiera, dans les vingt-cing jours de la notification du présent docu-
ment, la somme de 1 milliard de marks-or, en or ou en deyises étrangéres, approu-
vées par la Commission, ou en traites sur I'étranger approuvées par la Commission,
ou en effets & trois mois sur le Trésor allemand avalisés par des banques allemandes
agréées, ces traites et effets payables en francs & Paris, en livres & Londres, en dol-
lars & New-York, ou en toute autre monnaie sur toute autre place que la Commis-
sion désignera. Ces paiements seront considérés comme les deux premiers versements
trimestriels & valoir sur les versements prévus pour satisfaire aux prescriptions de
Particle 1V, 10,

ArricLe VI

Dans les vingt-cing jours qui suivront la notification du présent document, en
accord avec le paragraphe 12 bis de 'annexe II du traité amendée, la Commission
des Réparations constituera la Sous-Commission spécialement appelée « Comité des
garanties ».

Le Comité des garanties sera composé de représentants des puissances alliées
actuellement représentées & la Commission des Réparations, et comprenant un repré-
sentant des Etats-Unis d’Amérique, au cas ot ce Gouvernement désirerait en dési-
gner un.

Ce Comité devra s'adjoindre par cooptation trois représentants au plus des res-
sortissants des autres puissances, dés qu’il apparaitra a la Commission que les obli-
gations émises en vertu du présent document sont entre les mains de ressortissants
desdites puissances en quantité suffisante pour justifier la représentation de ces
ressortissants dang le Comité des Garanties.

ArticLe VII

Le Comité des Garanties sera chargé d’assurer I'application des articles 241 et
248 du Traité de Versailles.

Il aura qualité pour surveiller I'application au service des obligations prévues
a I'article I1 des fonds qui leur sont affectés comme garantie pour les paiements a
faire par I'Allemagne, conformément & Particle IV. Ces fonds seront les suivants :

@) Le produit de tous les droits des douanes maritimes et terrestres, spéciale-
ment des droits & I'importation et & 'exportation;

. b) Le produit d’un prélévement de 25 9%, sur la valeur de toutes les exportations
de I'Allemagne, a I'exception des exportations auxquelles s’applique, en vertu de
la législation visée a I'article IX ci-aprés, un prélevement d’au moins 25 %;

¢) Le produit des taxes ou impots directs ou indirects ou de toutes autres res
sources qui seraient proposées par le Gouvernement allemand et acceptées par le
Comité des Garanties, pour parfaire ou pour remplacer les fonds spécifiés aux ali-
néas (a) et (b) ci-dessus.

Le Gouvernement allemand versera en or ou en monnaies étrangéres approu-
vées par le Comité, & des comptes & ouvrir au nom dudit Comité et surveillé par lui,
tous les fonds affectés au service des obligations.

L’équivalent des 25 9, visés 4 I'alinéa (b) sera versé a I'exportateur en monnaie
allemande par le Gouvernement allemand.

Le Gouvernement allemand devra notifier au Comité des Garanties tout projet
qui pourrait tendre a diminuer le produit des ressources affectées, et, si en raison d’un



semblable projet le Comité le demande, il devra y substituer d’autres ressources
agréées par le Comité.

Le Comité des Garanties sera chargé en outre de procéder, au nom de la Com-
mission, & 'examen prévu par le paragraphe 12 b de I'Annexe IT de la partie VIII
du Traité de Versailles. Il sera chargé de vérifier, au nom de ladite Commission, et,
8’il est nécessaire, de rectifier le montant déclaré par le Gouvernement allemand
comme valeur des exportations allemandes en vue du caleul de la somme payable
dans le courant de chaque année, ou de chaque trimestre; en vertu de Particle IV, 20,
il vérifiera et rectifiera, au besoin, au nom de ladite Commission, le montant des
ressources aflectées en vertu du présent article au service des obligations,

11 aura également le droit de prendre toutes mesures jugées nécessaires pour
assurer I'accomplissement régulier de sa tache.

Le Comité des Garanties n’est pas autorisé a g’'ingérer dans ’Administration
allemande. -

ArticLe VIII

Conformément au deuxiéme alinéa du paragraphe 19 de I'annexe II amendée,
P’Allemagne, avec 'approbation préalable de la Commission, fournira immédiate-
ment, sur demandes de chacune des puissances alliées, les matériaux et la main-
d’ceuvre dont celles-ci auront besoin soit pour la restauration de leurs régions dévas-
tées, soit pour leur permettre de rétabliv ou de développer leur vie industrielle ou
économique. La valeur de ces matériaux et de cette main-d’eceuvre sera fixée, dans
chaque cas, par deux experts désignés, I'un par I'Allemagne, P'autre par la puis-
sance intéressée et, a défaut d'accord entre eux, par un arbitre désigné par la Com-
mission des Réparations.

Cette disposition ne s’applique pas a I'évaluation des livraisons faites confor-
mément aux annexes III, IV, V et VI de la section I de la partie VIII du Traité
de Versailles.

ArticLe IX

L'Allemagne prendra toutes mesures législatives ou administratives nécessaires
pour faciliter la mise en ceuvre de la loi de 1921 en vigueur dans le Royaume-Uni
sur les réparations allemandes (German Reparation (Recovery) act 1921) ou toute
autre législation analogue édictée par les autres puissances alliées, et tant que ces
législations resteront en vigueur. Les paiements effectués en vertu de ces législations
seront portés au crédit de 'Allemagne & valoir sur les versements qu’elle doit eflec-
tuer en vertu de I'article TV, 20, du présent document.

La contre-valeur en monnaie allemande sera payée a I'exportateur par le Gou-
vernement allemand.

ArricLe X

Le montant de tous paiements sous forme de prestations ou livraisons en
nature et de toutes recettes effectuées en vertu de 'article IX ci-dessus, sera versé
a la Commission par la puissance alliée hénéficiaire, en espéces ou en coupons échus
ou & échoir 4 la prochaine échéance, dans un délai d’un mois a dater de la réception;
ce montant sera porté au crédit de I'Allemagne, 4 valoir sur les paiements qu’elle
doit faire en vertu de Particle 1V.

ArticLe XI

La somme payable en vertu de Particle IV, 30, ainsi que tout excédent des
recettes effectuées chaque année par la Commission, en vertu de l'article IV, 10 et 20,
qui ne serait pas nécessaire pour le service des intéréts et de I'amortissement des
obligations en circulation au cours de ladite année, seront capitalisés et appliqués
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par la Commission, jusqu'a concurrence de leur montant et a telle époque que
celle-ci jugera convenable, au paiement d'un intérét simple sur le solde de la dette,
non couverte 4 ce moment par les obligations émiges. Cet intérét ne dépassera pas
2 1/2 9, par an, a partir du 1 mai 1921, jusqu’au 1°* mai 1926, et ensuite 5 %,.
L'intérét de ce solde de la dette ne sera pas cumulatif, et aucun intérét sur ce
golde ne pourra étre payé autrement que comme il est prévu dans le présent article.

AnrricLE XII

Il n’est apporté par les présentes aucune modification aux dispositions garan-
tissant Uexécution du Traité de Versailles. Ces dispositions sont applicables aux sti-

pulations du présent document.

§ 4. — Conférences et Négociations du 11 mai 1921 au 11 janvier 1923 (1).

Le 11 mai 1921, le Gouvernement du Reich acceptait formellement les
mesures de garantie prescrites par la C. D. R. et prenait I’engagement de rem-
plir sans conditions ni réserves toutes ses obligations.

Le 13 aout 1921, la Conférence des ministres des Finances réglait la répar-
tition et certaines questions concernant I'application du traité, et le Conseil
supréme du méme jour prenait plusieurs résolutions relatives a l'interpré-
tation des arrangements financiers et des sanctions.

C’est & la suite de ces pourparlers que furent engagées les négociations
relatives aux paiements en nature, notamment ’accord de Wiesbaden en date
de 6 octobre 1921, suivi des arrangements et décisions des 15 mars, 31 mars,
2 juin, 16 juin et 27 juin 1922.

Le 22 décembre 1921, commencaient les conversations franco-britan-
niques de Londres, et le 11 janvier 1922, se réunissait le Conseil supréme de
Cannes, auquel fut soumis le rapport des experts britanniques qui déclarait
¢ que considérant la désorganisation financiére de I’Allemagne, manifestée
extérieurement par la chute « catastrophique » du mark et la demande d’al-
légements présentée par le Gouvernement allemand, ils étaient d’avis que «ce
« Gouvernement devait étre considéré comme largement responsable en raison
« de son excessive faiblesse et de I'impuissance qui en résultait pour lui d’adop-
« ter une politique financiére adaptée aux nécessités de la situation », mais ils
proposaient néanmoins, une série de mesures provisoires et un moratorium qui
fut accepté par le Conseil supréme, et autorisé le 13 suivant par la C. D. R.
De nouvelles conférences des ministres des Finances eurent lieu ensuife pour
la mise au point des arrangements financiers et le réglement des dépenses des
armées d’oceupation.

Conformément a la décision du 4 avril de la C. D. R. il se réunissait le
24 mai 1922 un premier Comité de 'emprunt dont le mandat comportait
Iétude des conditions dans lesquelles le Gouvernement allemand pourrait, en
I’état des obligations et conformément & 1'état des paiements du 5 mai 1921,
contracter des emprunts a I’étranger dont le produit serait appliqué au rachat

{1) Documents relatifs aux réparations (ministére des Affaires étrangéres, tome I, 1922).



partiel du capital de la dette des réparations; mais ce Comité de banquiers
~ ayant dépassé la mission qui lui avait été confiée sans présenter une étude
approfondie et pratique, ses conclusions ne furent susceptibles d’aucune mise
4 exécution immeédiate.

Par décision du 21 mars, la C. D. R. avait accordé & I’Allemagne un mora-
toire partiel, et il était entendu que I’Allemagne verserait en espéces en 1922 :
720 millions de marks-or seulement et en nature 1.450 millions de marks-or.
C’était par rapport & I'état des paiements du 5 mai 1921, un nouvel avantage
pour I’Allemagne : néanmoins, quelques semaines aprés, le Reich recommen-
cait ses échappatoires, et le 12 juillet 1922, il insistait pour un moratorium
plus large et plus prolongé. A la Conférence de Londres (au mois d’aott 1922)
le Gouvernement francais fit un exposé de sa situation financiere et expliqua
au Gouvernement britannique que nous ne pouvions consentir & accorder
un moratorium de deux ans, si ’Allemagne ne nous garantissait pas, par une
remise de gage, contre son insolvabilité future. L’Allemagne invoquait a appui
de sa demande, le désarroi voulu de ses finances, la chute de sa monnaie et
sa détresse économique et proposait la revision de I’état des paiements du
5 mai 1921, avec réduction de la dette allemande.

En présence de ces exigences, les Gouvernements francgais et britannique
eurent a envisager dans les Conférences de Londres et de Paris tenues en
décembre 1922 et au début de janvier 1923 les sanctions a appliquer.

Finalement, devant la mauvaise volonté du Gouvernement du Reich et
conformément & la décision de 'ultimatum du 2 mars 1921, ainsi qu’en vertu
des articles 17 et 18 de 'annexe 1I du Traité de Paix, les Gouvernements belge
et francais faisaient occuper la Ruhr, le 11 janvier 1923.

Les décisions de Londres furent décevantes, surtout pour la France, car
si en introduisant dans les états de paiements des dispositions relatives &
I’émission éventuelle d’obligations, le Conseil supréme avait en vue la préoe-
cupation de s’assurér un moyen qui pit rendre possible une mobilisation
éventuelle de la créance interalliée sur I’Allemagne, il n’avait, par contre,
pas suffisamment étayé les moyens de rendre ce projet effectif. En outre, lors
des accords de Londres, la Commission des Réparations avait renoncé & pro-
céder périodiquement & une étude approfondie de I’économie et des finances
allemandes, et ce fut une nouvelle faute qui incita 1’Allemagne a essayer de se
dérober a ses obligations. En méme temps, grace a l'inflation, I’Allemagne
annulait sa dette intérieure et en un an réduisait de moitié sa dette conso-
lidée; comme pratiquement il n’existait plus de dette flottante escomptée
dans le public, on pouvait considérer & la fin de I'année 1922 que tous
les emprunts de guerre du Reich avaient passé dans la circulation monétaire.

Le Traité de Paix ne s’était pas préoccupé de la dette intérieure alle-
mande qui au 31 décembre 1919 se montait & 92.298 millions d’emprunts
5et 4 1/2 %. La majeure partie de cette dette consolidée était formée par
des emprunts 5 9, inconvertibles avant 1914. En outre, le Reich avait émis
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en méme temps que ces emprunts des bons 4 1/2 et 5 9, munis de coupons,
remboursables au pair par voie de tirage, en 10 séries, a partir de 1923 pour
les bons émis avant 1917, et remboursables avec prime par voie de tirage jus-
qu’au 1¢* juillet 1927 et au pair & partir de cette date pour les bons émis aprés
1917.

Cette dette s’est augmentée par de nouvelles émissions du méme type
jusqu’a la fin de septembre 1921. Mais du 30 septembre 1921 au 30 septembre
1922, nous la voyons diminuer de plus de moitié, comme en témoigne le tableau
ci-dessous, tiré des comptes de la Reichsanleihe A. G., organisme d'Etat, a
forme de syndicat de banques, pour le rachat des emprunts de guerre (en
milliards de marks).

TABLEAU NO 14

" " " " ______________|
EMPOUNT BONS BONS
5 % b'% 41/2 %
Situation nominale . . . . 88,57 2,57 10,23
A déduire pour versements au\ emprunts nou-
YEAUE o e o, R et e ) TR A e 3,66 0,016 0,45
Restait en circulation au 30 septembre 1921 . . .| 84,90 2,55 9,78
A déduire :
a) Rachats pourla R. A. G. puursuutenirles cours.| 11,77 0,022 0,60
b) Autres rachats. . o . o o .o S R e 0,012 0,0003 0,004
¢) Remboursement des bons echus T = —— 2,267 0,110
d) Recu pour paiement des :m{(nts e s IS ) 0,107 2,141
e) Recu pour paiement des stocks militaires . . . 4,01 0,014 0,388
f) Recu des caisses d’assurances-vieillesse, & comp-
ter sur les avances faites par le Reich pour
secours aux petits rentiers . . . . . . . ; 0,11 — —
Lomati des:réductionses o vt b 38 ]9 2,41 3,25
Reste au 30 septembre 1922 comme capital no-
minal de la dette . . . . . e B 46,08 0,15 6,53
Dont versements en espéces pour nouvelles ins-
criptions de dette en cours d’année . . . . . . 0,068 — —

B L

La disparition de la dette intérieure allégeait les services du budget et
aurait di permettre au Gouvernement allemand de faire face & ses engagements
extérieurs; mais il est évident que sans l'occupation de la Ruhr le Gouver-
nement allemand aurait continué & éluder ses paiements.

D’ailleurs, & cette époque, une violente campagne de presse anti-fran-
caise fut déchainée, et dans le monde souffrant du marasme des affaires une
active propagande tendait a faire passer le probléme de la reconstitution
économique de I'Europe avant I'impérieuse nécessité de reconstruction des
régions dévastées de la France. Cette propagande montrait la France entétée
& réclamer I'exécution d’un traité inexécutable et & exiger de I’Allemagne le
paiement intégral des réparations opposées a toute renaissance économique
et européenne. En un mot, dans certaines sphéres étrangéres, on désirait la
revision du Traité de Versailles, et qu’il ne fat plus question des réparations



Ces sophismes dangereux, inlassablement formulés par 1’économiste
anglais M. John Maynard Keynes, furent répandus dans le monde entier,
et méme en France; en janvier 1922, I'office parisien du Manchester Guardian
osait ‘adresser aux hommes d’affaires francais les plus en vue une circulaire
ou, aprés avoir exposé les difficultés de la situation économique mondiale,
il invitait les grands industriels et financiers de tous les pays « a échanger
leurs vues et éventuellement & trouver un moyen de réorganiser et de stimuler
les affaires ».

« Le bruit court qu’aujourd’hui la France est isolée, mais il est certain
que l'industrie francaise désire plus que jamais voir le commerce extérieur se
rétablir..., ete... »

Le grand et fidéle ami de la France, M. Walter BErry, président de la
Chambre de Commerce américaine en France, qui avait, lui aussi, recu cette
circulaire étonnante, y répondait sur-le-champ par cette noble et fiére lettre :

A M.-le Directeur du Manchester Guardian
Bureauw de Paris,
15, boulevard des Italiens.

MONSIEUR,

Je regois votre lettre du 28 janvier m’annongant que « le mauvais bruit court
qu’aujourd’hui la France est isolée » et « votre nom paraissant dans la section
francaise de la reconstruction de I'Europe aidera sans doute a réfuter le mauvais
bruit mentionné plus haut, et prouvera que la France est préte a prendre sa place
parmi les nations exportantes du monde ».

Permettez-moi de vous dire qu'a mon avis ¢’'est précisément en faisant circuler
« ces mauvais bruits » que I'on fait la meilleure propagande anti-francaise.

J’aime & croire que la France prouvera qu'elle n’a besoin ni du concours de
mon nom, ni de 'aide de votre directeur John Maynard Keynes, ou du Manchester
Guardian, pour « prendre sa place parmi les nations exportantes du monde ».

Veuillez agréer, Monsieur, 'assurance de ma haute considération.

Le Président,
Walter BErRY.



CHAPITRE III

CAPACITE DE PAIEMENT
ET PAIEMENTS DE L’ALLEMAGNE
AU TITRE REPARATIONS

§ 1. — La capaecité de paiement de 1’Allemagne (1).

Fin 1922, en dehors des réparations qui lui avaient été imposées par le
Traité de Versailles, I’Allemagne ne possédait pas d’autre dette extérieure
et par le fait de la chute du mark elle se trouvait libérée de sa dette intérieure.

Un économiste américain, M. Moody, avait, & cette époque, fait ressortir
lumineusement cette situation :

La banqueroute de I’Allemagne est un fait accompli; les Allemands porteurs
de renfe n’ont plus rien; si I’Allemagne se décidait & un nouveau départ avec
un systéme monétaire bien gagé, il lui faudrait peu de temps pour se trouver dans
une situation économique hors de pair en Europe. Cette situation serait fortifiée
par le fait que le Gouvernement allemand a continuellement enrichi les particuliers
tout en ruinant le Trésor. Il en résulte que la force contributive réelle de I’Allemagne
n’a cessé d’augmenter depuis la guerre; en effet, non seulement les impots étaient
payés en retard ou pas du tout (nous en avons eu la preuve pour le Kohlensteuer),
mais les sommes employées pour I'amélioration de l'industrie ou de I'agriculture
étaient exemptes d’impots. Aussi, les possesseurs de biens immobiliers ont-ils racheté
4 un taux dérisoire les hypothéques qui pesaient sur leurs propriétés.

Cette méme année 1922, I’écrivain anglais, M. Ellis Barker, précisait ainsi
la situation économique de I’Allemagne :

La valeur réelle des principales ressources qui créent la fortune de I’Allemagne
est plus grande que par le passé. Les propriétaires de mines, d’usines, etec..., ont
augmenté la valeur de leurs propriétés au supréme degré. Les établissements ont été
augmentés et modernisés dans toute ’Allemagne, les excédents et économies ont
pu étre investis de la fagon la plus sire et la plus profitable grace & ces extensions
et a4 ces améliorations.

Enfin, la facilité avec laquelle le Gouvernement allemand avait, en quel-
ques jours, fait remonter le mark au double de sa valeur, prouvait combien
la crise financiére était artificielle. I1 faut noter également qu’au début de 1923,
la consommation de charbon était en moyenne supérieure a celle d’avant-guerre,

_preuve évidente de la prospérité industrielle.

(1) Voir rapports 4840 et 6600, Chambre des Députés; séances des 8 juillet 1922 et 22 novembre
1928 : Situation financiére et économique de I'Allemagne.
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Un Gouvernement qui n’a ni dette extérieure ni dette intérieure, qui est
en plein état de prospérité économique, qui n’a plus de budget de la guerre ni
de la marine, pouvait donc, sans aucun doute, reconstituer rapidement sa
situation financiere. Le budget de I’Empire sur la base de I'organisation de
1913 était équilibré & 2 milliards et demi de marks, mais & ce chifire, il faut
ajouter certaines charges de services civils assurées directement par les
Etats (1) et le budget militaire de la Baviére, qui était d’environ 200 millions
de marks. Dans I’ensemble, I’Allemagne supportait des charges de préparation
a la guerre de 'ordre de grandeur de 2 milliards 300 millions de marks pour un
ensemble budgétaire de 11 milliards environ.

On admettait avant la guerre que le contribuable allemand payait en-
viron 13 % de son revenu sous forme d’impdts généraux. A la méme époque,
le contribuable francais sacrifiait aux dépenses publiques 16 9, environ.

Or, dans le sacrifice fiscal du contribuable allemand, la part revenant &
I’Empire représentait environ 1/b du sacrifice total, puisque le budget du
Reich rentrait pour 1/5 dans le total des dépenses publiques, ¢’est-a-dire que
le sacrifice fiscal du contribuable allemand aux finances générales du Reich
était de 2,5 %, de son revenu.

En somme, en mettant le contribuable allemand sur le méme pied que le
contribuable francais, et en exécutant les clauses du désarmement de I’Alle-
magne, on pouvait établir, des 1923, sur les bases financitres de 1913 une dis-
ponibilité budgétaire de 'ordre de grandeur de 3 milliards et demi de marks-or.
Et ceci paraissait d’autant plus aisé qu’avant la guerre aucun impot direct
n’était percu pour le compte du Reich, et qu’une réorganisation fiscale et admi-
nistrative centralisée petmettait a celui-ci d’augmenter les recettes en les ren
dant plus générales.

Il est d’ailleurs indispensable de rappeler 'alinéa b du paragraphe 12 de
Pannexe II & la partie VIII du Traité de Versailles, d’aprés lequel la Commis-
sion des Réparations devait, & tous moments, « acquérir la certitude qu’en
général le systéme_fiscal allemand était aussi lourd proportionnellement que
celui d'une quelconque des Puissances représentées a la Commission ».

L’Allemagne a peu souffert matériellement de la guerre au point de vue
des dévastations et dés la cessation des hostilités, elle a pu reprendre rapidement
son essor commercial et industriel. D’aprés une étude comparative faite a la
Commission des Réparations, les impdts recouvrés en France en 1921 g’éle-
vaient & 22 milliards de francs (Etat, départements et communes), et les im-
pots percus par le Reich, ainsi que les recettes directement percues par les
pays et par les communes a 82 milliards 800 millions de marks. Se basant sur-
le rapport des nombres indices des prix de gros pour 1921 (4,37) la transfor-
mation des marks en francs donnait :

Lot aa b e O e e 22.000.000.000 francs.
Allsmagne: o v R e 18.950.000.000 —

Le recensement francais du 6 marg 1921 indiquant une population totale
pour la France de 39.402.739 habitants, et le recensement du 31 décembre

(1) Ces budgets des Etats dont le détail figure & la page 357 du Statistiches Jahrbuch 8 équilibraient
4 un chiffre total de 8 milliards 500 millions de marks environ.



AL Y et

1920 pour I’Allemagne (moins la Sarre) environ 62,000,000, faisaient ressortir
par téte d’habitant, une charge fiscale :

TABLEAU NO 15,

Francs %
Paurilel Esancais der s i i ns Sty 558 64,5
Honr ATlemand s de s e S e e 306 85,5

En ne tenant compte gue de la population active :

EourslaVirands Sl § Sl s aenn it s e v D09 (RS GRS
PonnzAYemagne s heladi L Son it 638 36,9

Si cette conversion avait été faite d’aprés l'indice des prix de détail
(3,05), on aurait obtenu (en 1921) :
Dans le premier cas :

Francs o

Pour-le Franeaig e mt e e S A 558 56,0

PonrATTamamd:i v e e v e o s e 438 44,0
Dans le second cas :

Pour: 1o Francaisis o o i e eirs 1 el s e i 1,093 LTA

PourtAllemaned. 200 & utan il sunin e i 915 45,6

Avant guerre, les revenus des Frangais (2) (y compris ceux des trois dépar-
tements recouvrés) pouvaient étre d’environ 38 milliards francs-or (3). 11 est
trés difficile, en raison du court délai qui s’est écoulé depuis la stabilisation,
de fixer leur valeur actuelle, car les répercussions et les péréquations sont assez

{iLD’a}Jrés une étude comparative et trés documentée présentée dans le Bulletin de la Statistique
générale de la France, par M. DEssinier, stalisticien, le pourcentage était le suivant en 1924 : France
30 %; Angleterre 25,5 %; Allemagne 18 9. Iin 1923, il est évalué a 14,8 9 pour les Iitats-Unis.

D’aprés la Political Science Quaterly (1924), sous la signature de I'expert financier, M. Seligman,
le revenu moyen d'un Anglais g'élevait 4 445 dollars et celui d’un Franegais 4 265, La charge d’impots
correspondant était de 96,58 pour I’Anglais et 107,6 pour le Francais. D’aprés I Economist Londres,
le revenu moyen d’un Anglais était de 90 livres sterling et celui d'un Francgais 42, La charge fiscale
atteignait 17,5 9 en Angleterre et 17,7 9 en France.

D’aprés I'étude The French Delt Problem (octobre 1925), le revenu moyen éfait de 605 dollars aux
Etats-Unis, 895 en Angleterre, 195 en France. La charge d'impits s'élevait & 11,5 9 en Amérique;
18,3 ‘}i, en Ang]eterre et 20 9; en France.

D’aprés I'Office statistiqgue allemand, les charges fiscales seraient les suivantes :

Apant guerre : Grande-Bretagne 7,8 9; France 13,3 %; Belgique 8,3 9 Italie 9,4 9.

APr&s guerre : (1926-1927); Grande-Brefagne 22 9; Irance 24,2 9% Belgique, 19,6 9 Italie 16,5 %

D’aprés une étude parue dans le Journal L’ Economiste Européen du 24 décembre 1926

e e —
REVENU MOYEN POURCENTAGE
par téte d'habitant
v (en dollars) des charges flscales
En 1914 En 1925 En 1914 En 1925
Grande-Bretogne. . . . . . . . . . - 261 428 6,65 9% 16,96 9%
L Yl e T AT S P A L S e 179 108 9,21 28
Allemugae s n i ontn et =nt a2 175 188 4,26 13,73
Hallgis b 2o mi e il 100 90 10,33 18,62
Ytate-Unia; ;o0 s S i 333 668 2,04 k43

=t
2) Revenus privés.
3) 85 milliards, non compris les trois départements recouvrés,
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lentes & se produire, en outre, pour les loyers et les fermages, il existe encore
des lois restrictives et les salaires, surtout ceux des employés et de certaines
catégories de fonctionnaires, sont encore bien au-dessous de I'indice du cout
de la vie. Les rentiers et créanciers de I'Etat ont été également lésés par la
stabilisation car si leurs revenus sont restés ce qu’ils étaient avant guerre, ils
sont payés en monnaie dévaluée des quatre cinquiémes, par contre, I'industrie
et le commerce se sont développés et leurs coefficients de hausse sont supérieurs
a ceux du colit de la vie. En tenant compte pour chaque catégorie d’un coefli-
cient approprié, les évaluations faites pour la période 1926-1928, correspondent
4 un ensemble de 200 & 250 milliards suivant les auteurs.

Nous croyons possible d’adopter le chiffre moyen de 225 milliards (1)
comme représentant un ordre de grandeur moyen pour la période 1927-1928,
mais ainsi que 'ont fait remarquer plusieurs auteurs, notamment M. Huber,
Directeur de la Statistique générale de la France, ce revenu correspond en
réalité & une conception qu’on pourrait appeler fiscale, ¢’est-a-dire, & la somme
des revenus que le fisc envisage quand il veut évaluer la somme dont chaque
individu peut disposer annuellement pour ses dépenses et son épargne.

En 1913, les recettes fiscales annuelles s’'élevaient & 5 milliards 100 mil-
lions; en 1921, elles atteignaient 21 milliards 600 millions; 43 milliards 400
millions en 1926 et 51 milliards 720 millions en 1927, ce qui correspond aux
proportions ci-apres :

107 re B2 B el i e o 149, du revenu
BRI N s 19%  —
06 el i A 000k &
RAAOGET RIS B E DGOSR

Ces charges fiscales représentent par téte d’habitant :

B9 35 wws A 00 Ein 1018 0 0 94k, BN 49282 0L, 630 fr.
o e e B S B | BEn 1919, . . . 252 Bt aaas e o 754
G916 e 2h 4920 st 476 e e IS e 835
En19t6: i = o150 En:A924; - -0 575 En 1926, . . . '41.078
J Df e e Er it S S S 1 1) Br4922s S L ShTE BngA927, = . D615 (2]

Néanmoins, profitant des divergences entre les alliés, ’Allemagne orga-
nisa I’évasion des capitaux et une inflation fiduciaire pour essayer de prouver
qu’elle était ruinée; mais cette ruine était toute théorique, car les indices de
toute nature révélaient au contraire un accroissement de fortune. Comme
preuve, nous citons au hasard quelques-uns des travaux industriels exécutés
dans la Ruhr depuis la fin de la guerre jusqu’au 31 décembre 1923 : 35 usines
nouvelles ont été édifiées; 11 centrales électriques ont été aménagées; 10 siéges
nouveaux de mines ont été completement équipés; 8 usines de distillation de
sous-produits ont été ajoutées aux précédentes; 22 batteries nouvelles de fours
4 coke modernes, comportant au total 1.660 fours, ont remplacé les batteries
anciennes; 25 puits de mines ont été créés ou sont en construction; 19 hauts
fourneaux ont été rebatis et 17 cités ouvriéres construites, dont une de 3.000 lo-
gements. Tandis qu’en 1922 la production de fonte n’était en France que de

1! Voir nos trois études : Journal La Construction moderne, 19 féyrier, 22 avril ef 4 aoit 1928,
2) Voir fablean no 347.
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58 9, et 1a production d’acier de 55 %, du chiffre d’avant-guerre, les proportions
pour I’Allemagne s’élevaient & 80 et 93 9,; pour le charbon, la production
allemande est maintenant égale au chiffre d’avant-guerre et en 1925 (1) I'Alle-
magne a lancé plus de navires qu’aucune autre nation du continent.

D’ailleurs, le Comité des experts (9 avril 1924) avait lui-méme estimé
que I’Allemagne ne s’était pas appauvrie et qu’elle pouvait payer les indem-
nités qui lui étaient réclamées au titre réparations, car dans le rapport de
M. Mac Kenna, nous relevons ces trois constatations :

10 Nous estimons que la valeur des capitaux allemands a I’étranger, de
toute nature, s’élevait, ala fin de 1923, & un chiffre compris entre 5,7 et 7,8 mil-
liards de marks-or. Et nous considérons que le chiffre moyen de 6 mllllards
trois quarts de marks-or constitue le total probable;

20 Le Comité a retenu le chiffre de 5,7 4 6 milliards de marks-or comme
représentant ceux des bénéfices que I’Allemagne a pu retirer de 'exploitation
de la Belgique, du Nord de la France, de la Pologne, de la Lithuanie, de la
Roumanie, etc... qui représentent les importations pour lesquelles ancun paie-
ment n’a été effectué;

30 L’Allemagne a retiré de la vente des crédits en marks, par suite de la
dépréciation du mark, un profit s’élevant & 7 ou 8 milliards de marks-or.

Avant-guerre, dans le commerce mondial, le seul pays dont le trafic sur-
passait celui de ’Allemagne, était I’Angleterre. Plus de la moitié de I'importa-
tion allemande était représentée par des matiéres premiéres destinées & D’in-
dustrie et dans le chiffre d’exportations les produits manufacturés figuraient
pour les deux tiers de la valeur totale. La marine marchande de I’Allemagne
correspondait & 'extension de son commerce extérieur : le tonnage des navires
allemands traversant le canal de Suez était en 1911 six fois plus fort qu’en
1881.

TABLEAU N° 16. — Commerce extérieur (2).
COMMERCE SPECIAL 5 GRANDE- Sl ; fi
en millions de marks e LD BRETAGNE ERANGR REATS-ORS
1891
Tmportationg= S i = 4.150,8 7.631,9 3.861,9 3.589,0
Bxportations: s s i T 8.175,5 5.051,0 2.891,5 3.663,5
AT B e SR 7.326,3 12.682.9 6.753,4 7:292,5
1911
Importations.. © < i dva e 9.705,7 11.778,9 6.528,5 6.417 .4
BXpOPIatong s i v ey 8.106,1 9.264,0 4.937.7 8.456,9
T P o e Bt ol T 21.042.9 11.466,2 14.874,3
Accroissement du commerce exté-
rieur total de 1891 4 1911. . . .| 143,1 9% 65,9 % 105,1 % 69,8 %
==

1) La Restauration des régions dévastées el la questwn des réparations, E. Micuen (1 924}
- {2) Ces chiffres sont extralts de Pétude ; Les forees économiques de I Allemagne, par la Dresdner-
Bank, Berlin (1913)



TABLEAU N° 17. — Marine marchande (1).

1891 1911 PART DANS LA MARINE
TONNAGE NET DES NAVIRES 1.000 tonnes/1.000 tonnes sER fadxcgnde mond Ao
de reg. de reg. ERMBNE
1891 1911
IAllemaphiol sy e ars s c i ‘ 1.416,3 | 2.882,2 | 103,9 7,4 % | 10,1 9
Grande-Bretagne. . . . . . . . . 8.933,5 |12.240,7 37 46,8 9, | 43,0 %
Francewsn <o vl i e Gl | 786,6 1.325,1 68,5 4.1 9% 4.6 9%

TABLEAU N° 18. — Chemins de fer (2).

LONGUEUR DES m::_m:s EXPLOITEES : o e
1870 1910 1809:2220
Kilom, Kilom,
A EIAPTI O 8 ot e T e e e e 19.575 61.148 4,8 9
Grande-Bretagne et Irlande. . . . . . 24.999 37.579 3,4 %
13 I T e D g e e L e 17.931 49.585 4,0 9%
T3 YA BEA TS b T Tt 74 e v S ri e s e 85.139 888.173 2.7.%
TasLEAU N° 19. — Routes fluviales (2).
e e e __.___G.;I.A’_N;;_,_.___.___.._ﬂ_ - e
ROUTES NAVIGABLES ALLEMAGNE BRETAGNE FRANCE LTATS-UNIS
et Irlande
P T e e O e ST - 24,519 13.087 12,913 33.680
|

TaBrLEau N0 20. — Agriculture (2). Surfaces cultivées.

\ GRANDE-BRETAGNE
GENRE DE CULTURE I ALLEMAGNE et Trlande FRANCE
|
Champsetivignesis: & o el ey 48,8 % 24,2 9, 59,4 %
Présel: pAturages. 5 LS O ahei e o 15 S 0EE | 53,6.% 10,5 %
Foratgetsboig: = Snas i i TG 25,9 9% 4,0 % 15,8 %
Terres improductives. . . . . « . i 9.39% . 18,2 9% 14,3 9%

(1) Ces chiffres sont extraits de I'étude: Les Forces économiques de I’ Allemagne, par la Dresdner-
Bank, Berlin (1913).

(2) Documents de source allemande.



TABEEAU N° 21, — Récoltes (1).

o S— N —
1844 FROMENT ORGE POMMES BETTERAVES
(en tonnes) el seigle et avoine de terre (sucre raffing)
Allemagne. . . . . . . . .| 14.932.400 | 10.864,000 | 34.374.200 2.330.900
Brance™, = . e e e T e (DT B Y R o 4] 11.527.900 650.500
Autrlche Honyrw ey ol A0NES I SO0 6.926.200 16.652.100 1.370.500
Russiel . 5 0 oo oL 91.020.500 | 20:305.800. | 34.107.200 1.893.400
Etats-Unis. . o 2w v« & .| 17.750.500 | 16.876.200 7.967.100 464,300
CanpddlD o el e R 5.958.500 6.338.300 1.796.800 ==
Argrantiniol STt S A S T 3.565.600 529.600 = =
TaBLEAU N° 22. — Industrie miniére en Allemagne (1).
e S SIS TT T Sm ol stTmnSTiiias SRS e
MINERATI FER
métallique
Part de I’Allemagne dans les gisements de I’'Europe. . . . .| 32,29 28,7 %
Part de I’Allemagne dans les gisements du monde. . . . . .| 17,3 % 13,3 %
= s e e e — e 2t

TABLEAU N° 22 bis. — Développement de Uindustrie miniére en Allemagne (1).

s MILLIONS DE MARKS e
PRODUCTION T = T ACCROISSEMENRT
1871 1910 > .
Houille e ligniters S ssaroviia bt 244, 6 1.705,2 Aol
Minerardedan = rr e ¥ it e s n 30,8 106,8 G CRRL a
Potasse et autres sels. . . T 4,5 97,8 G gt Uy
Minerais de zine, plomb et cuivre, . . 2557 82,7 ) R
Autres produits. ST S el 8,6 16,2 e
POMATR s s s 314,2 2.008,7 ARt =6 L
e A SN e POl O hey

TABLEAU N° 23. — Fer brut et acier (1).

—

FER BRUT AGHR

PRODUCTION T 1910

1885 1910
1.000 tonnes | 1.000 tonnes | ‘ccrolssement | 1.000 tonnes

Allemagne (Luxembourg in- 2
clus) . 3.688 14.794 S0 04 13.699

Grande- Bretégne ot Trlande. 7.534 10.173 3540 9% 6.477
BIPATICS W on BT - 1.631 4.038 147,6 9, 3.4138
5 T OB T T o T e T [ A I 27.742 57549 26.514
Production mondiale . . . . 19.800 67,000 238,4 9% 60.200
Soit pour I’Allemagne. . . 18,1 9% 22,4 95 . 22.,75%

(1) Documents de source allemande,
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TABLEAU N° 24. — Consommation du cuivre (1).

= =

1901

1941
1.000 tonnes 1.000 tonnes

Consommation mondiale . . . 4942 959, 4
Allemagne s 8 T e - SN 84,8 225,8
Soit. 17,2 % 23,5 %
TABLEAU NO 25. — Gisements de houille (1).
p— —
ALLEMAGNE ‘U“AHDE'BEETAGNEE FRANCE
Durée évaluée (en 1913). . . .ip]usde 1.000 ans 300 ans ‘ 500 ans

TABLEAU N° 26. — Population (1).
— . —
TERRITOIRE POPULATION ACCROISSEMENT EXCEDENT
Bt 6hida 1910 de llns?Daglfiéli%Lion de n‘zlali}slsgnces
Allerfiagme: o it o o 540.858 64.926.000 52 9% 13,6 %
Grande-Bretagne et Irlande. 313.607 44,902,000 37 9% 11,0 9%
008 201 (o B e S A 336.463 39.600.000 8 % 1,8 %

Finances (1).

En 1914, le Gouvernement allemand embrassait une sphére d’activité
économique intense. Non seulement les postes, télégraphes et téléphones cons-
tituaient des monopoles de 'Empire, respectivement des Ltats allemands,
mais encore et surtout, 95 9, environ des chemins de fer & voie normale appar-
tenaient aux Etats et étaient administrés par eux. De plus, ils possédaient
et exploitaient de vastes domaines, des foréts et des mines.

La dette publique allemande était moins élevée, par habitant, que celles
des autres grands pays de I’Europe. Les dettes des Etats allemands étaient
garanties non seulement par les impots d'une population active, mais encore
par les grands établissements de ’Etat. C’est ainsi que les dettes de 'Etat
prussien étaient inférieures méme au capital engagé dans les chemins de fer
prussiens, et que les recettes de ceux-ci dépassaient de beaucoup le service
des emprunts.

(1) Documents de source allemande.
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TABLEAU N° 27. — Revenus d’Etat (1).

1881 .91t
millions de marks millions de marks

Allemagne (Empire et Ftats federes} 2.860, 4 8.534.0
Grande-Bretagne et Irlande. . . . el oM R 1.714,4 4.166,6
France. . '20"84 3.555,8
TABLEAU N° 28. — Revenus des Etats allemands (1).
e - —— —

RECETTES PROVENANT DE « IMPOTS AUTRES
el droils
Autres d'entrée AL

Chemins de fer exploitations

Répartition des revenus de I'Em-

pire et des Ktats fédérés. . . . 34 %, 20 %, 26 % 20 %

TABLEAU N° 29. — Dettes d’Etat en 1911 (1).

TOTALES MARES
millions de marks |par téte d’habitant
Allemagne (Empire et Etats fédérés). e 20.572 316,7
Grande-Bretagne et Irlande. . . . el (P ol e 14.955 330,3
FRanCe o s i g T ot e S 26.034 666,1
BiatacUnigSsoms e sled o es e )il oL L0 U RE LR 4.266 45,7
— e e = o e e ]

Fortune nationale (1).
Depuis la fondation de 'Empire, la fortune nationale de 1’Allemagne
s’était considérablement accrue (2). On évaluait cette progression a 4 milliards
de marks par an.

TABLEAU N° 30.

— e e —
MILLIARDS DE MARKS ALLEMAGNE GRANDE-BRETAGNE FRANGE (a) deml-::ﬁr;grﬁi:f;e
Livaluation vers par Ballod par Mulhall | par E. Michel par Census
1910-1914. 270 260-300 240 450

(@) Sur la fortune privée et la fortune immobiliére, voir nos articles des {9 février, 22 avril et
4 aont 1928 (Journal La Conslruclion moderne),

(1) Documents de source allemande.
(2) Avantla guerre, Helferich évaluait de 8 milliards & 8 milliards 500 millions de marks I'épargne

annuelle de P Allemagne et 4 10 milliards de marks environ si on lient compte de 'accroissement auto-
matique de la fortune allemande. Comment faire payer I Allemagne, G. Barnicn, directeur de I'Institut
de sociologie Solvay. Pour la fortune publique, voir rapport ne 4840. Chambre des Députés, séance

du 8 juillet 1922,
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Par suite des modifications résultant du Traité de Versailles, la superficie
du territoire allemand s’est trouvé réduite & 471.000 kilomeétres carrés, c’est-a-
dire & 87 9, de la superficie d’avant-guerre. Comme conséquence, en 1927,
la population, par rapport a 1913, ne représentait que 94 9, mais néanmoins
la densité par kilométre carré s’élevait a 108 9%, du chifire d’avant-guerre. En
1927, les indices (par rapport a 100 de I’année 1913) étaient les suivants :

TABLEAU nNO 31.

INDICES (1)
¥ a b (]
Ty G T e B o e e e O R O (R A B e i 87 100 103
Poprlation il o e o i oo ] i haty sl s e 94 103 102
Agrieulture.
Récolte froment . . . . . . . e S VS i (e 65 95 |
Récolte seigle o 0« i & . = S s DT B e ey 68 95 62
Consommation d'engrais.
ATabe e rad s oL A pe e AT 150 141 152
Elecage
CheVAaX =N ok, T PN S A ot R d [T o= e 102 92 86
Grogobetail s S Al e T s SR Ty 93 108 93
LEVEL S e g5 AR e L S R T =TT 71 97 77
IOV EOTIR o G s A ek o et o o D e e s Pl e T 94 106 65
Source d'énergie industrielle.
P roduahIon AN e e el e s s 78 91 117
Indusiries des matiéres premiéres métalliques.
Production;da feribrul i & it S Wionnts s s Sl 61 78 163
BPindiciion: G aciciihrutassss=ne & Bl -3 ol NN e e 69 - 94 157
Production des mines de cuivre ... . . . . . . . ... . 89 96 100
Production des fonderies cuivre . . . . . . . . . . . . 111 71 41
Consommation (AN cCUEVTE S0 5 e bi sl oot e o 2yl 1A 96 112
Production des mines de plomb . . . . . . . . . TPt 51 76 138
Production des fonderies de plomb. . . . . . . . . . . 40 66 78
Consommation /de plombiils S wlha w L 5 66 99 85
Production des mines de.zine. . . . . . . . . . L. s 20 78 58
Production des fonderies de zinc. . . . . . . . . . .. 24 80 116
Consommationtdu Fine s St F St s Ly Sy e 62 89 144
Textiles.
Production de laine: .o < im0 s sk e i 97 78 56
Consommation:delame s aui: i BnaL, o AEas s senl e 69 86 118
Production’de Soje biute = -5, 0 o an b g (U S A —- 118 T
Consommation desoiebrute . . . . . . « « « « . T ThA 58 84 120
Consommationdecoton ot o o et ol e e s B 66 91 141
Production de soie artificielles: . ¢ = = @@ L 371 606 607
Consommation de soie artificielle . . . . . . . . . . . 323 559 900
: Transports.
Longueurs des chemins de fer . . . . . . . . . . . .. 91 110 105
Nombre-d’automobilegi == 380 it a @ e e 557 —-- 901
Effectif des navires: {tonnage) . . . u '« + & oo v w 62 113 150
Commerce extérieur (en valeur d’avant-guerre).
Toportations ot v e ety T A T TP LA T4 9k 83
B portaion s 5o st aon s s e e L R S 55 84 104
Stocle/dian s s lr e St B L S s e 45 60 51

(1) L'indice (a) est celul afférent & 1'Allemagne, 1'indice (b) est celul afférent & 1'Europe, I'indice (c)
celul de la France.

P e e A e e e e A o . e e e e e oo Gt 0 g S A T 74
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A ce tableau, nous n’ajouterons gu'un faif divers pris au hasard parmi
tant d’autres que I'on pourrait citer :

Le 15 aott 1928, avait été lancé & Hambourg un gros transatlantique de
46.000 tonnes, I’Europa, depuis, un deuxiéme béatiment de méme tonnage,
le Bremen, a été lancé, en présence du président Hindenburg qui, a cette occa-
sion, a prononcé I’allocution suivante :

Quand les dures conditions du Traité de Versailles, dit-il, eurent privé I'Alle-
magne de sa flotte (1), les compagnies de navigation allemandes soutenues par le
Reichstag, se mirent courageusement a I'ccuyre pour reconstruire ce qui avait été
perdu. Malgré les pressions extérieures, malgré nos difficultés économiques, nous
avons réussi par un travail ininterrompu, a créer en quelques années une flotte
commerciale composée de batiments modeles. Dans les heures les plus difficiles, les
milieux maritimes n’ont jamais perdu confiance en un nouvel avenir sur 'eau.

Aprés le lancement des deux paquebots, 'Europa et le Bremen, I’Alle-
magne dépasse la France et I'Italie et conquiert le quatriéme rang dans la
navigation mondiale avec une part de 12 9, représentant un tonnage global
de 3.800.000 tonnes brutes. Avant ’Allemagne se placent la Grande-Bretagne,
avec 20 millions de tonnes, et les Etats-Unis, avee 14 millions et demi, ainsi
que le Japon, avec 4 millions de tonnes.

Dans le domaine des constructions maritimes, I’Allemagne occupe la
deuxiéme place, venant apres 1’Angleterre.

Chaque jour, I’Allemagne reconstitue sa force de production dans tous les
domaines de I'activité industrielle, commerciale et économique, et il est aisé
de se rendre compte par les divers tableaux ci-dessus (2) que ce pays peut
tenir ses engagements et par suite contribuer & la restauration matérielle et
financiére des dommages causés par la guerre qu’il a déchainée sur le monde
entier. Il y a également lieu d’espérer que le probléme des dettes interalliées
sera résolu, a bref délai, et qu'un accord entre toutes les nations intéressées
permettra de renouer, sans arriére-pensée, de” cordiales relations internatio-
nales, afin d’essayer d’oublier les pénibles journées que soldats et civils ont
vécues depuis le 2 aolit 1914.

§ 2. — Paiements de 1’Allemagne jusqu’au 31 décembre 1922.

A) Aux termes de V'article 235 du Traité de Paix, I’Allemagne devait
payer, avant le 1ef mai 1921, une somme de 20 milliards marks-or de laquelle
il fallait déduire :

(1) La flotte de guerre de I'Allemagne et de ses Alliés a été réparlie entre les quatre puissances
allides. La répartition des batiments de surface fut faile selon les décisions du Conseil supréme :

H. D. 101 du 28 novembre 1919, H. D, 102 du 29 novembre 1919, H. D. 106 du & décembre 1919,
H. D. 110 du 9 décembre 1919 et annexes A. et B., C. N. 2 du 13 janvier 1920.

La part de la France comprenait : Thuringen, Emden, Ersherzog-Friedrich, Erzhersog-Karl, Prinz-

Et:igm, dhainsdeplacementode X st s R A T A et 67.550 tonnes
2 destroyers, & torpilleurs, 1 canonniére, 2 poseurs de mines . . . . . . . . . 4.540
FLOTN eSS s St R AT T b e v el e 72.090 tonnes
En oufre ¢

5 croiseurs légers et 10 destroyers (décision du Conseil supréme H. D. 110 annexe A);

34 sous-marins (décisions du Conseil supréme : H. D. 104 (VI) du 2 décembre 1919; H D, 110 (I).
du 2 décembre 1919, et annexe B; C. M. (VI) du 3 janvier 1920, (Voir page 6.)

(2) Extraits des documents statistiques de la Dresdner Bank : Les forces économiques de I' Allemagne
et Les forces économiques du monde {1927). : }
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1° Les dépenses de ravitaillement effectuées par le Gouvernement alle-
mand et approuvées par les Gouvernements alliés; dépenses estimées a
3 milliards 836 millions;

20 La valeur des prestations en nature et services aux troupes d’occupa-

tion, soit une somme de 640 millions de marks-or, qu'on peut considérer,
d’ailleurs, effectivement payée par I’Allemagne.
L’obligation finale était done de 15 milliards 524 millions de marks-or.
Or, les versements de ’Allemagne, avant le 1¢* mai 1921, se sont montés
4 3 milliards 10 millions, soit :

gy e e e e R S e 137.796.000
Liyraisonsien nature: oo en ST RN 2.877.67%.000
Marks-papier réquisitionnés . . . . . . . . . . 495.020.000

Le déficit était donc de 12 milliards 514 millions (que 1’Allemagne aurait
di payer au 1¢f mai 1921).

B) A partir du 1¢r mai 1921, les versements de I’Allemagne éfaient réglés
par ’Etat des paiements de Londres.

L’Allemagne aurait dit payer, pendant cette période au titre des annuités :
4 milliards 431 millions.

On sait que ces annuités étaient réparties en annuités fixes (2 milliards
de marks-or par an) et annuités variables (26 9, de la valeur des exportations
allemandes).

Aux termes du plan de paiements, le premier versement devait étre effectué
le 31 aott 1921, et comportait les deux premieéres échéances de 500 millions
de marks-or, soit 1 milliard de marks-or.

Elle aurait du effectuer en outre des versements de 500 millions de marks -or
aux 15 janvier, 15 avril, 15 juillet et 15 octobre.

En ce qui concerne 'annuité variable, qui était due aux échéances des
15 novembre 1921, 15 février, 15 mai, 15 aolt et 15 novembre 1922, les paie-
ments a effectuer auraient di se monter & un total de 1.431.334.000 calculé a
26 % sur le montant des exportations allemandes, telles qu’elles étaient
indiquées par le Gouvernement allemand.

Le total : annuités fixes et annuités variables était donc de. . 4,431,.334,000 m. o.
L’Allemagne devait en plus les frais des armées d’occupation, du

1er mai 1921 au 31 décembre 1922, soit. . . . . . . . . 442,000,000 m. o.

AT OTAT (o o e o e ot e 7 4.873.,000.000 m. o.

Or, le total des paiements de I’Allemagne pendant cette période s’est
élevé a :

T L R P O S I 3 R D 3T B s o) St 1.744,867.000
LIvralsong ien snatures 50 Shaty T W as ol S e SR 1.004.380.000
Marks-papier réquistlionnes s oo G ne L s sy 130.762.000

RGN AR f R, A S s A e i i 2.880.009.000

B e e e
DOMNAGEE DE GUERRE 4



Le manque & payer de I’Allemagne était done, pour cette période, de :
1.992.991.000 marks-or.

Par conséquent, I’Allemagne arrivait, au 31 décembre 1922, avee

une o hgdtmn de payer de. . . i e L e 20.397.000.000 [r.
Blle Bapny6. i o s i, e e AR e B A SR OD
Soit un déficit total do. , . . . . . . . 14.507.000.000

Les Alliés ont eu a supporter, de leur coté, les avances de Spa

(prime pour le charbon livré aux Alliés), au total. . . . . 392.216.000 fr
Les frais des armées d’occupation autres que ceux de I'armée amé-
T R R s o Bl ¢ e e b o i S 2.920.298.000
Soit au total . . & . . . RO Ty 1T 3.322.514.000 fr.
Cesisommies sonttAvdediires degtm oma e e i g s 5.890.000.000 fr.

payés par I’Allemagne.

Il resterait done en fait pour les réparations une somme de. . 2. 577.&86.000 fr.

Quant a la part de la France dans ces comptes, elle s’établissait de la
maniére suivante :

Recettes en espéces . . . , . ST e e B R Sl 143,649,000 [r.
UFH) VT ool DALY 1 T S Sl MR SRt SRS Ve e et ) 814.600.000
Livraisons d’armistice. . . . i S R TR R R TR R 475.702,000
Accords, prestations en T Tt b o LMRE SR A e 2.370.000
Marks-papiersrequisILionnss. = s e Sl e e 343,424,000
Torar des avoeirs liquides. . . . . . . . 1.779.745.000 fr.
g Ty L b e T e S TCh ek S Al St 302.042.000
TOTAL CENERALS & s ais el v 2.081.787.000 fr.

Balance du compte :

Frais d’occupation et avances'de Spa . . . . . . . . . . .. 1.843.196,000 [r.
Versements recus (avoirs liquides seulement) . . . . . . . . . 1.779.745.000

SOLDE] SREDITEDR £ i) 7t ol e s kst st s 63.451.000 fr.

—semra 1 2

Au 31 décembre 1922, trois ans apres la signature du Traité, la France se
trouvait donc n’avoir encore rien regu pour ses réparations.

Les comptes ci-dessus ne font pas intervenir la valeur des biens immobi-
liers appartenant au Reich ou aux Etats allemands et qui se trouvent en ter-
ritoire cédé aux Alliés. Leur valeur doit étre portée au erédit du compte répa-
rations. L’Allemagne leur a donné une évaluation fantastique; tandis que leur
valeur est inférieure a 3 milliards en chiffres ronds; elle n’est d’ailleurs pas
monnayable et ne peut en rien étre utilisée pour les réparations.

§ 3. — Le hilan de la Ruhr.

Le 11 mai 1921, ’Allemagne, représentée par le chef de son Gouverne-
ment, le chancelier Wirth, acceptait les stipulations de 'état de paiement de
Londres (5 mai) et pendant cing mois faisait honneur & sa signature, mais, des



le 15 septembre, elle avertissait les Alliés qu’elle ne pourrait plus payer aux
échéances fixées. Le 15 janvier 1922, a Cannes, elle obtenait une diminution et,
le 21 mars, la Commission des Réparations admettait un rabais de 1 milliard
300 millions sur les paiements fixés pour I'année 1922; I’Allemagne n’avait
donc a payer que 720 millions marks-or en espéces et 1 milliard 400 millions
en nature. Pendant cette méme année, la France avancait, pour le compte de
I'’Allemagne, plus de 10 milliards de francs.

Jusqu'en juillet 1922, I’Allemagne tient ses nouveaux engagements;
mais le 12 juillet, elle annonce qu’elle ne veut plus payer les annuités de 1922,
1923 et 1924, non seulement les versements en espéces et les paiements en
nature, résultant des accords de Wiesbaden et de Stinnes-Lubersac, mais
aussi les livraisons de charbon, de coke, de bois et de produits chimiques que
le traité lui imposait.

Or, le Traité de Versailles avait prévu le cas, et les articles 17 et 18 de
I'annexe 11 du chapitre VIII précisent que lorsque la Commission des Répara-
tions aura constaté un manquement volontaire de I’Allemagne & ses obliga-
tions, les Gouvernements respectifs, avisés par elle, pourront prendre, a 1’égard
du débiteur défaillant, les mesures qu’ils jugeront utiles, sans que I’Allemagne
ait le droit de considérer ces mesures, quelles qu’elles puissent étre, comme un
acte d’hostilité. Les mots « Gouvernements respectifs » du paragraphe 18,
autorisaient si bien une action isolée de la France que le principe de cette action
isolée avait été reconnu par le Gouvernement britannique lui-méme. Lors-
quau mois d’octobre 1920, le Gouvernement anglais a renoncé a partie des
droits qu’il tenait de ce paragraphe, notamment en ce qui concerne la saisie
de la propriété des nationaux allemands dans le Royaume-Uni, le Chancelier
de ’Echiquier a déclaré en propres termes :

« A Voccasion de cette mesure prise de son propre mouvement par le Gouverne-
ment de Sa Majesté et sans avoir obtenu 'adhésion des Gouvernements alliés, je
dirai que les termes du paragraphe laissent clairement a chacun des Gouvernements
respectifs le' soin de déterminer l'action qui lui parait nécessaire en vertu dudit
paragraphe. Dans 'opinion du Gouvernement de Sa Majesté, il efit été & la fois inu-
tile et inopportun de chercher & partager avec les autres Alliés la responsabilité de la
décision qu’il a prise, limitant ainsi sa propre liberté d’action telle que la lui reconnait
le Traité, et lui donnant 'apparence de chercher & imposer aux autres Gouvernements
la ligne de conduite qu’ils doivent suivre, en ce qui concerne ce paragraphe. »

En présence de la mauvaise volonté de 1’Allemagne, le 11 janvier 1923,
la France et la Belgique occupaient le Bassin de la Ruhr (1).

Le bassin de la Ruhr est le principal centre économique de I’Allemagne
qui en tirait en 1922 81 %, de son charbon et 80 9, de son acier et de sa fonte.
Il comprend, sur la rive droite du Rhin, prés de 3 millions et demi d’habi-
tants (2), et c’est I'endroit de la terre qui compte sur une superficie aussi

(1) Les Alliés ont occupé 2.800 kilométres carrés sur les 3.300 a 3,400 kilometres carrés qui for-
ment la superficie de la Ruhr (bassin rive droite), Cette partie occupée produisait 90 millions de tonnes
de charbon par an, tandis que I'autre partie n’avait qu’un rendement de 8 millions. Les mines fiscales
ne représentaient que le cinquitme du total de la production. Sur les 500.000 mineurs de la Ruhr,
450,000, dont 80.000 Polonais, travaillaient dans la zone d’oceupation,

Les fours & coke étaient au nombre de 14.500 et il en fut oceupd 14.200 qui pouvaient donner prés
de 90.000 tonnes par jour.

(2) Dont trois miflions pour la région occupée,
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restreinte (Y6 kilometres de longueur sur 45 de largeur) les plus grandes villes,
le plus de chemins de fer, le plus de canaux et le plus de routes :

TABLEAU NO 32.

POPULATION NOMBRE
des grandes villes de maisons
L = en construction
En 1871 En 1922 aui°roct. 1922
R e R e r rt 51.513 472,092 684
Daggeld ol S S e S e 69.365 426.600 »
AB LT LTI g g ) e P b e SR s 30.533 259.314 1.683
IBF AT ) P il R S R ey B e Sl o e ; 44,815 387.865 1.282
Gralsenkirehens . & b b R B ton T b e o, 16.085 188.836 345
AT 110 11 b e P ) 21.192 156.760 581
O hBrANEEI T =0 e i, e e b el fros Sty 12.774 108.048 454
12T i s we s T AR e S [ SR RS 1.396 128.427 642
oL le T s === wran =28 ==t i el

TasrLeavu x° 33. — Trafic 1920 (en millions de tonnes).

Chemins de fer :

R s o el s 95,5 soit 28,1 9, de '’ensemble de 1’Allemagne.
Rive gauche du Rhin . . . . . . . 56,6 — 16,7 - - —
Voies fluviales :
RUBL TS ore o e e i e 19,8 — 46,0 - -
Rive gauche du Rhin . . . . . . . 10,0 — 23,3 — —_

T'rafic des principaux ports de la Ruhr (1921),

R e o EE s T = R 7.367.175 tonnes.
Duisbourg-Hafen. . . . . . . . . S v 2,013.669° —
Buishourg-Rheinufer). . st s il 502.885 —
48077175 e e e L e e S 742.000 —
Porte du canal Rhein-Herne . . . . . . . 3.010.000 —

TaBLEAU NO 34. — Production charbon (1922) (en milliers de tonnes).

Houille Coke
B b B RS g (e oM T el b e Sl 93.788 24.511
RV e GaTCHe: ol e e ke e i ek 3.558 541
97.346 25.052

S B s e 74,8 °f, 84,3 9/,
de I'ensemble de 1’Allemagne.

TABLEAU N° 35. — Outillage métallurgique (en 1922).

Ruhr Allemagne

— (ensemble)
Nombre de hauts fourneaux. . . . . . . 125 272
Contenance en métres cubes. . . . . . . 57.926 109.870
Convertisseurs acides. . . . . . . . . . 14 16
Convertisseurs basiques. . . . . . . . : 48 83
Fours Martin‘acides™. s v < & 5 e in 20 28
Fours Martin basiques . . . . . . . . . 331 512
Fours lectrigues. i o e v s e e e 36 61
Fourside puddlage. 7... o« o - LT 70 132

(1) 592.188 mineurs, 14 959 cokeries en activité.
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TABLEAU N© 36. — Fonte et acier (production de la Ruhr occupée).

FontTe ACIER
Tonnes TOI]T‘I&S
B e B S B b e eyt i %.407.000 8.660.000
1919 R 3.578.680 4.542.000
PV Rt e R s P T R RS 4.100.150 5.395.000
) DL T AR o i 5.173.400 6.628.000
B b e R e bt S o 6.520,320 §.066.000

Ces quelques données statistiques prouvent :

1o L’état florissant de l'industrie allemande. Ce pays pouvait donc
aisémen?! supporter et payer exactement la charge des réparations qui lui
incombait;

20 La valeur du gage possédé par la France et la Belgique.

Grice & 'occupation de la Ruhr, il ’était créé une atmosphere qui rendait
particulierement favorable 'ouverture d’une conversation générale, elle a per-
mis la réalisation pratique des conclusions présentées par le Comité des experts
et a servi de base aux travaux de la Commission des Réparations et aux négo-
ciations entre les divers Gouvernements. Quand nous sommes entrés dans la
Ruhr, le Gouvernement allemand venait de déclarer que pendant trois ou
quatre ans le Reich était dans Pimpossibilité d’effectuer la moindre presta-
tion. Peu & peu, malgré une résistance organisée par le Gouvernement du Reich,
notre emprise s’était affermie, et les prévisions établies en décembre 1922
furent largement dépassées. Les recettes douanieres étaient évaluées 4 200 mil-
lions de marks-or, ¢’est-4-dire environ 800 millions de francs; en février 1924,
ces recettes avaient atteint 4.800.000 francs par jour; la progression des re-
cettes moyennes journaliéres a été la suivante : en décembre 1923, 2.053.000;
en janvier, 2.957.000; en février 1924, 4.800.000 francs. Le total des recettes
douaniéres en 1923 n’avait été que de 180 millions; celui du mois de février
1924, seul, s’éléve & 138 millions.

Au 10 janvier 1924, les résultats financiers se décomposaient comme suit :

TasrLEAU NO 37.
A) Recettes (milliers de francs francais).

a) Recettes des gages :
10 M. I. C. U. M. (Controle des Usines de 1a Ruhr) :

Eontrdlescammertial nln s Lans R S e e 35.127.109
Impdt sur le charbon :
Produibinefidesiventes: oo i e s 53.756.852
Nersements Bafces e T os R T 87.163.132
T L e e et e 221.000,000
2 Y e s i S o e SN i e 1.648.000
Gombustiblessic S s s iRy S e AT s 454,000,000
ey e b e o e ... 952.695,000
Dépenses :
Praigiidiexploitationisuialar ol s i 93.000.000
Frais des délégations. , . . . . . . . 4.900.000
1T B i e S e S 5.17.90[}.0{]0

Boit el s i s i s 854,795,000



Report . e T 854.795.000
2° Douanes (Ruhr et Rhénanie). . . . . . . . . .. 85.000.000
3¢ Licences et dérogations (Rhenalue} SR U R T 81.000. 000
4° Foréts . . . 0 A T A A e 35.000.,000
50 Saisies Fonds ef amendes . . . M Pl 1.500.000
6° Taxes de circulation et sauf- mndu1t<s e 3.000.000
AL BEE T/ RO el bl e T g S o B S e 500,000
TOTAT: vl s s i o e 1006052950000 17060, 295,000
b) Autres recettes (31 décembre 1923) :
Saisies (part de l'armée francaise). S s 54.000.000
Versements volontaires des mumclpalltus T 5, e 10.000.000
Prélévements 4 la Reichsbank . . . . . . . . . . . 9.000.000
AmendES...........‘......... 800.000
TOTRRY sl neiyy sas sy el 73.800.000 73.800.000
¢) Recettes de I'armée belge et valeur des autres presta-
fronslen MAture S L T e G S e 200,000,000 200.000.000
Torar des recettes. . . . . ... 1.334.095.000 1.384.095.000
B) Dépenses.
Frais des armées d’oceupation. . . . . . . . . . . . §00.500.000 (1)
Frais des missions civiles. . . Sz oy e 11.500.000
Frais de la Régie des Chemins dattor e = s 8.000.000
Iyépenses Faiversesicrrce iy u T T n RS e 30.000.000
L G s e T s 3 850.000.000 850.000.000

C) Résultat global.

T e D e SR I N B e S A T SRS SR e e L BV LR o)
D aeIBags L e e e o et s A S e re e S S8R0 1000 2000
Benéfice ‘de L'opération’.o.n . . 20 o L n 484,095,000

Non compris les produits saisis et non réalisés qui pouvaient s’évaluer
a un bénéfice net de plus de 160 millio::s, soit un total d’environ 650 millions
de francs,

Ainsi, opération de la Ruhr non seulement n’a rien colité, mais elle
aurait été productive car d’aprés les déclarations de M. Le Trocquer, ministre
des Travaux publics, il était possible de fixer & un minimum de 3 milliards de
francs par an le produit que la France pouvait espérer recevoir de cette occu-
pation lorsque les services auraient été complétement installés. En réalité,
il est difficile d’exprimer par un chifire le bénéfice que la France a retiré de
cette opération, car il se compose de deux éléments, dont I'un n’est pas chif-
frable :

10 Prestations en nature : 364 millions marks-or;

20 Bénéfice indirect résultant de I’extinction :

a) De la priorité belge par I’attribution a la Belgique de recettes en espéces
(363 millions de marks-or et 102 millions de livraisons en nature):

(1) En verfu des arficles 249 et 251 du traité, les Gouvernements belge et frangais avaient le droit
de retenir a priori, sur toutes les prestations, le coiit total d'entretien des armées allices et associées
dans les territoires allemands oceupds. 11 est vrai que le Gouvernement anglais contestait ce droit de
priorite, il voulait bien toucher sa part des produils de la saisie, mais ne Voulait ni y collaborer, ni
payer sa part de frais,



b) De la priorité américaine pour les frais d’occupation de ses troupes par
I'attribution de 62 millions de marks-or en espéces.

Mais cette prise de gage occasionnait une telle tension entre les pays,
méme alliég, que le 30 aofit 1924, i la suite de 1’Accord de Londres, les Gouver-
nements francais et belge consentaient & 1'abandonner contre I'acceptation
par P’Allemagne des conclusions du plan Dawes.

Le but que s’étaient proposé les Gouvernements francais et belge, aux-
quels s’était joint (1) le Gouvernement italien, en pénétrant dans le bassin de
la Ruhr, était ainsi précisé : ils entendaient saisir, dans toute 1’étendue des
territoires que les troupes occuperaient, les gages nécessaires pour assurer les
versements que I’Allemagne avait déclaré ne pouvoir exécuter. En réalité,
¢’était un moyen de pression temporaire pour obtenir du Gouvernement alle-
mant un commencement d’exécution de ses engagements. Ces gages avaient été
définis dans le programme que le Gouvernement francais avait soumis, le
2 janvier 1923, a la Conférence de Paris; ils devaient répondre, les uns a la
livraison de prestations en nature, les autres a deg paiements en numeéraire.

L’occupation de la Ruhr n’a été faite qu’en désespoir de cause (2), et malgré
I'essai temporaire de résistance organisée par I’Allemagne, nous n’avons qu’a
nous féliciter d’avoir pris cebte résolution, car les experts américains ont eux
mémes déclaré que si un réglement général avait 6té possible, c’est & I'initia-
tive du Gouvernement francais qu’était dit cet heureux résultat.

Le bilan général de I'exploitation des gages saisis dans ’Allemagne occu-
pée, du 11 janvier 1923 au 31 aont 1924, s’établit comme suit :

TABLEAU NO 38.

l FRANCS-DR MARKS-0R
! (millions) (millions)
Recettes !
{0y raidons: e AEIFa N S e e e 449 3064
99" PaiBrionts el BEPALESI ..« i et i e il 0w a i e el S Mémoire; e
TFIT.\L.....‘.‘.,.....; 449 364
Dépenses : | |
1o Dépenses normales d’occupation (a). . . . .« « . . . . Mémoire
205 Dépensas SuUPPIemMentanes s Tk a e i e 63 a1
IO A X e L e e 63 51
Hxeddantideditoceites o iy r i ey s e 386 M3
1

() Nos dépenses normales d'occupation s'élévent environ & 190 millions marks-or (du 1t février
1923 au 1¢r septembre 1924); mais, comme en réalité elles auraient existé en pays rhénan, nous ne croyons
pas devoir en opérer la déduction.

— = — — e e e e e ed.

(1) Non pas théoriquement comme l'ont dit quelques documents, méme olficiels, mais effective-
ment dans la mesure oi cette étroite participation était nécessaire pour assurer & 1'Italie la continuité
des livraisons de charbons (57 millions marks-or).

(2) La politique de la Ruhr fut fortement discutée, et méme en France clle n’a jamais représen té
Popinion unanime. Voir & ce sujef : L'esprit de la Hu}u- par Jean pe Pance. Cahiers de la Nouvelle
journée, n° 13 (1928).

Voir également La Politique financiére, par C. n LAsTEYRIE, ancien ministre des Finan ces
1928, p. 50). it



La situation d’ensemble au 1er septembre 1924 se présentait de la fagon
suivante (en millions de marks-or) :

I. — Recettes brutes de la France sur ’Allemagne en exécution du Traité de
Versailles et des conventions y afférentes au 31 aotut 1924. . . . . . . 2.552,3

IT. — Crédits de la France & déduire des recettes brutes pour faire ressortir les
recettes nettes au titre des réparations :

1) Avances pour charbon (accord de Spa) . . . ... . . . . 238,8
2) Cout des armées d’occupation (1), . . . . . . . . ... 1.671,9
3) Frais des commigsions de contrile [1} Fi 4.3

4) Créances diverses (frais d’occupation des zones de p]éblsmte
de rapatriement des prisonniers; remboursement des dé-

penses exceptionnelles de guerre en Alsace-Lorraine, etc. 50,2

5) Gain de change sur monnaies garanfies. . . . . . . . . . 21
PO AT o o T o it T e 496N S 96
ITI. — Recettes nettes au titre des réparations (marks-or) . . . . . . . . . 585,0

Quelques journaux allemands ont prétendu que les pertes subies par 1’éco-
nomie allemande dans la premiére année d’occupation s’élevaient & 4 milliards
de marks-or; mais cette affirmation est contredite par M. Stresemann, ministre
des Affaires étrangéres du Reich, qui, en novembre 1924, a déclaré que pour
I’Allemagne la lutte dans la Ruhr avait été gagnée moralement « et que cette
victoire compensait largement la perte d’un milliard ».

Sous cette pression économique, le 7 juin 1923, le Gouvernement allemand
se déclarait prét a accepter en ce qui concerne le montant et les modalités des
paiements, la décision d’un organe international, et faisait quelques propo-
sitions & ce sujet; mais le Gouvernement francais ayant subordonné sa réponse
& la cessation de la résistance passive,le Gouvernement britannique demandait
aussi vite ce que notre Gouvernement entendait par résistance passive, puis
présentait lui-méme, le 20 juillet 1923, son exposé. Ces échanges de notes, qui
montraient la division des Alliés, ne firent qu’encourager la résistance alle-
mande et eurent pour résultat une aggravation du change francais. Mais,
quoi qu’il en soit, la pression, que la possession de ce gage nous a permis d’exer-
cer sur le'Gouvernement allemand, a constitué une arme trés efficace et, ainsi
que P'avait déclaré M. Poincaré, président du Conseil (2), nous ne devions pas
nous en dessaisir, avant d’obtenir des garanties précises.

« Ce n’est pas de gaieté de cceur que nous sommes entrés dans la Ruhr; mais la
France a été trop sacrifiée jusqu’ici, pour qu’elle puisse renoncer aux gages certains
et productifs que nous avons entre les mains. Je répéte ce que nous avons déclaré &
Bruxelles, que nous n’évacuerons point la Ruhr avant paiement total. Il est possible
qu’on parle aprés les Comités d’experts de la question des gages. Il est possible qu’on
nous suggere d’exploiter différemment ou d’enfermer nos gages dans des gages plus
généraux. Mais nous, nous avons nettement défini notre position, nous gardons nos
moyens de contrainte. Et nous ne changerons les gages que nous tenons que pour des
gages meilleurs...!! »

(1) Non compris les arriérés sur {rais antérieurs au 1°f mai 1921 qui font I'objet d’un compte spé-
cial d’amortissement par prélévement sur les annuités Dawes (frais d’occupation : 189 milliards 8 mil-
lions, commissions de contrdle : 2 milliards 5 millions),

{2} Chamhre des Députés, avril 1924,



Le 11 aott 1923, le Gouvernement britannique adressait au Gouverne-
ment francais une longue lettre pour se dégager des conséquences de I’occupa-
tion de la Ruhr, et essayer de prouver qu'il ne 'avait jamais préconisée offi-
ciellement malgré I'attitude prise par son premier ministre le 3 mars 1921;
mais dés le 20 du méme mois, le Gouvernement francais répondait a cette
lettre (1), et faisait aisément justice de la thése anglaise; par contre, il accep-
tait volontiers que la C. D. R. confidt & un Comité International d’experts
le soin d’évaluer la capacité de paiement de I’Allemagne et de présenter des
suggestions pratiques pour sa libération. D’ailleurs, la pression exercée par
le Gouvernement francais et ses fermes déclarations au sujet de la légitimité
des sanctions adoptées, amenaient, le 26 septembre 1923, le Gouvernement du
Reich & cesser sa résistance passive, et le 24 octobre & recommencer les négo-
ciations; le 15, du méme mois, le Gouvernement américain faisait connaitre
qu’il participerait & une procédure ayant en vue l'examen de la capacité de
paiement de I’Allemagne. Le 14 janvier 1924, le Comité des experts, dit Comité
Dawes, se réunissait.

Jusqu’a cette époque, 'occupation de la Ruhr a été une cause incontes-
table de conflits entre ’Angleterre et le Gouvernement francais; mais, par
contre, il faut également reconnaitre que sans 'exécution de cette sanction,
le Comité d’experts n’aurait pas été constitué : car I’Allemagne se serait dé-
robée une fois de plus aux investigations du C. D. R. Or, il n’est pas douteux
que les suggestions de ce Comité auraient fait faire un pas plus déeisif a la
solution de la question des réparations, si la question connexe des dettes inter-
alliées avait été elle-méme mige au point; mais le Gouvernement anglais,
considérant cette créance comme un moyen de pression économique et poli-
tique, n'y a jamais consenti. D’ailleurs, en 1924, il déclarait de nouveau (2)
que « tant qu’une décision n’aurait pas été prise en ce qui concernait le rapport
des experts, il serait prématuré de convoquer une conférence au sujet des dettes
interalliées, et qu’il déclinait, en ce moment, I’idée de lier entre elles ces deux
questions tout a fait distinctes ».

Ce qu’il faut retenir de ce rapport, c’est que son application-intégrale
entraina la non-valeur de I’état de paiements arrété & Londres le 5 mai 1921,
et que les annuités prévues par les experts ne donnérent comme valeur actuelle
que 30 milliards 800 millions marks-or, soit avec les 16 milliards d’obligations
industrielles et des chemins de fer, de 46 & 47 milliards, réduisant ainsi la part
frangaise (3) & 24 milliards et demi marks-or; mais il est vrai que le rapport
prévoyai’ une augmentation provenant de la contribution allemande au fur et
a mesure de la reconstitution économique de ce pays. Le pourcentage d’aug-
mentation devait éire déterminé en prenant pour base la moyenne annuelle
(1926-1929) de six groupes statistiques : trafic des chemins de fer, popula-
tion, commerce extérieur, consommation du tabac, dépenses budgétaires et
consommation du charbon.

(1) Cette réponse ful appuyée et complétée par une note du Gouvernement belge en dale du
27 aont.

(2) Déclaration du 14 mai 1924, faite par M, Mac-Donald, premier-ministre anglais & la Chambre des
COMMUnes.

(3) 529,
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Or, il est un fait brutal que nous ne trouvons mis en valeur & aucune page
de ’étude pourtant si documentée de ces rapports, c’est que la France aura
dépensé 100 milliards pour sa reconstitution matérielle (1) et que le Traité de
Paix stipule que I’Allemagne doit étre aussi imposée que les Alliés. 11 y avait
donc en premier lieu & prévoir en principe la réalisation d’une série d’emprunts
de somme égale et le versement annuel d’une annuité correspondante aux
intéréts de ces emprunts plus la somme nécessaire pour 'amortissement en
un délai déterminé.

Dans un des tableaux annexés & ce rapport, nous relevons I'évaluation
comparative ci-apres des charges fiscales des droits de succession :

TaBLEAU NO° 39.

EVALUATION EN MARKS-OR ATLEMAGNE BELGIQUE FRANCE

Femme et trois enfants.
L o e R A S 1,5 2,1 3,5
GO0 ONDELRE s L o Ay U U iy 2,9 2.9 6.1
2.000.000 . . . 5,9 3.8 11,5
6.000.000. . i 7.9 %, 8 14,4

Fréres. |
OO P R T s 7,8 8,3 23,3
OO0t T e T S e s L 1.4 38.0
2 L O00R0GHE e e e et S S ey 17,0 50.1
Al S e e e S S e ey el | 30,0 22.2 26,2
Autres parents.
] e s e ea e oo o Sk e 20 |G 107 16,7 38,8
2005000 s Tl vl § e il il ARt el ] 40,6 | 22,8 48,3
G e s R e S PR e I S e 840! |l aetio
T e e e i B e g S e R S WEal Fi 4h5 |0 68l
|

et nous regrettons de ne pas trouver d’autres documents sur I'équivalence des
charges fiscales, car la comparaison aurait été trés instructive; mais les experts
avaient envisagé surtout les mesures nécessaires pour la reconstitution écono-
mique de I’Allemagne. D’ailleurs, leur mandat était limité; car la C. D. R. par
la voix de son Président, leur avait dit en substance :

Depuis plus de deux ans, I'Allemagne a cessé de remplir ses obligations et
déclare qu’elle n’est plus en état de faire aux Alliés aucune espece de paiements.'Nous
vous demandons d’établir, par une enquéte impartiale, si I’Allemagne peut stabiliser
sa monnaie d'une maniére durable et par quels moyens; si elle peut équilibrer son
budget, et dans quelles conditions; si, enfin, d’'une maniére générale, elle peut faire
face aux charges que lui impose le Traité.

A toutes ces questions, les experts ont répondu par I'aflirmative. Ils ont
constaté que la monnaie allemande était pratiquement stabilisée el que cette

(1) Voir tableau 354,



EARG 1Y

stabilisation pouvait durer; ils ont montré que le budget allemand aurait de
trés larges ressources, le jour on les Allemands paieraient assez d’impéts;
enfin, ils ont affirmé que I’Allemagne, malgré la crise de crédit qu’elletraverse,
est une nation prospére, et « qu’elle doit reprendre dans I'activité du monde
une place privilégiée ». Tout cela peut se résumer en trois mots: ¢« L’Allemagne
peut payer ».

§ 4. — Le plan Dawes.

La mise & exécution du plan des experts, dit « Plan Dawes », a permis de
renouer des relations plus courtoises, non seulement entre les Alliés mais aussi
avec I’Allemagne; mais, pendant longtemps, ce Plan n’a pas été nettement
accepté par les nationalistes allemands (1), et les Anglais et Américains, dans
la crainte de futures difficultés et en raison de l'incertitude des transferts,
ont toujours refusé d’établir d’une fagon formelle, une compensation entre les
ressources devant provenir de cette organisation financiére et leurs créances
sur la France. Les Américaing motivent ce refus par une théorie doctrinale,
et les Anglais, par la crainte des difficultés de transferts, qui sont le point
faible du Plan Dawes. Ce refus est regrettable; car il est une cause de faiblesse
vis-a-vis de I’Allemagne, et constitue pour la France une difficulté de plus
pour son redressement financier.

D’ailleurs, ce plan a été établi surtout en vue du relévement de I’Alle-
magne, afin qu’elle puisse faire face & ses engagements, et son rendement
comporte une part d’incertitude, méme au point de vue technique, car il
dépend d’une part de la capacité de production allemande, et, d’autre part,
des débouchés qu’elle trouvera.

Pour sa mise & exécution, il avait été prévu un emprunt de 800 millions
de marks-or. Cet emprunt émis simultanément & New-York et en Europe,
vers le milieu d’octobre 1924, a obtenu un succeés complet.

En vertu du Plan Dawes, la France devait recevoir en 1925 : 1 milliard
500 millions de francs-papier; 1 milliard 800 millions en 1926; 3 milliards en
1927; 4 milliards en 1928 et en 1929, dans Pannée que les experts appellent
'année-type, et qui doit rapporter en totalité 2 milliards 500 millions de marks-
or, la part de la France serait (sur la base du franc stabilisé en 1928) (2) d’en-
viron 8 milliards (3).

Effectivement la France a touché du 1er septembre 1924 au 1¢r septembre
1928 : 2.660,5 millions de marks-or, soit 3.325,7 millions de francs-or d’avant-
guerre, correspondant d’aprés le cours moyen du change pendant ces quatre
années & 8 milliards 400 millions francs-papier, dont voici le détail :

TABLEAU.

(1) Des 1926, le mouvement qui s’affirmait en Allemagne contre 'exécution du Plan Dawes se
hasait non seulement sur les difficultés de transferts, mais sur I'élévation des impots, D’aprés M, le

Dr Gothein, les charges fiscales absorbaient 50 & 60 9 d'un revenu estimé de 41 & 47 milliards marks-
or (suivant les auteurs).
(2) Dans le projel de budget de 1926 (n° 1956) le rendement de 1930 était évalué : 1 milliard 500

millions francs-or. 3 , 7
{3) Stabilisation du frane, sur la base de 65,5 milligrammes d’or au titre de neuf dixiémes (L. de juin

1928). Sur cette base le chiffre précis serait de 7 milliards 800 millions,



60

1y e[ 2p uonednson,[ 2p J9UBLY juamafEad af anod ‘enbifpg vl v eou

Il

*03dUI00 NP IPIIE,] JUBAR ‘anbIoym) 9ayiuD (9)
‘S2IPLUIE 19 SaoupA® 9)duwod 2] Jed juawdisnfe saudy (g)
“aqny B[ op uonednodo,[ ap JaPULUY JUAMAENL o1 anod ‘onbiflag vl v eouwsg v Jud & wedp otu ¢x] ‘Suonpul %] ap suopeiedpl-jIpaIo un,p UOESD Bl op nuaj ndwon (%)

1 ®] aud suojur § ap suopeiedaI-jIpads Un,p UOISsad B ap nuy ajduwod (g)

Ny B[ 9p uo(jrdnodo,[ ap JapuUeU] JuLmalsyl af dnod ‘anbiSjag v v oourag vl Jed ‘suonpum of ap suoijeiedyl-3Ipaao Un,p uoissad [ op nuay ajdwoed (g)

“JR6) [RU 4a) DB AINOLIPIUE U01Rdnooo,p Sieil SOp aplos np juawassidoure snid ‘sjueanos srerqg ()

\ LLSTLSL 763 119 B0 ¢ bigcge | ocz'goy |° o C sded mp:.:.qu :
G91°L0T | | (9) o00°02s° 1 |° A T
( 8C% C88 C9L 9L - 184°8 E99° %8 111 ) 5 0 RSN B  aouel )
(g) 0%€°659 9£7°918 685" Y 868° 1€ t8¢ oy | ° ¢ sded seyny )
969°501 w | { T08°CHY T | Yt L%UT6 R
(¢) 908 z8L () cog aLe 18574 86043 LT A R R 1 )
\ CE% 0TS 86/ " 8LY 6LC°8 150" ¢% $10°8¢ © 0 ¢ sfed sanny
838 TIT ) ( yierz L ilop-aze )
[ T8L " €86 () 195 98% LL9c 86%° 12 HEORUTTE | © aouRL]
3 B N |_
( 896" GVY 169°99¢ 808G L¥9°6% | Lg8T¥e | ° sded sanny
86L°30F _ _ _ ( CET000°T | B (i
£16°HaY (z) €86°91¢ ey £€99°9F | SW9NE | T T Q0URM
_ |
FnnuLe,| aglaq axiang 7 (1) uoned (ajqruodsip
ap ~N200, 1
ATVLOL TUVd ENOILVEVdTY BENOILOLILS O | Bl 7 : A SAVd JUBIUOTY) BAFNNY
FAUNWILLOD | SOOUIe sap
SIDUVYHI " g R _~ sSIvEd _ ALIONNY
| |

"(L0-SyuvWL SU1FIUL) SIND(] UV NP

saNnUUD sap uo1Inday — 0f oN OVETAY |,



COMPOSITION DE L’ANNUITE ALLEMANDE

précue par le plan des Experts (1) en millions de marks-or.

1928. 29

1927 -28
Tes5a

1926 - 2%
v
7/,
(2 E: Soo
1925 .26 Joo
192y - 25 - £ E 110 D D
290 290 290
D 79,
290
250 (&, &
B & (& 300 Joo
125 250
8o0

A 595 550 660 660
Zoo
1000 r220 rs00 r 50 2500 €3

(1) Année d’application : 1er gseptembre-31 aotut.

(2) Le plan des Experts fixait la 3° annuité a4 1,200 millions, En vertu d'un arrangement a été
modifié et porté & 1.500 millions,

(3) Année standard. Somme susceptible d’étre augmentée & partiv de 1929-30 conformément 4
Uindice de prospérité indiqué dans le plan.

A) Intérét des obligations des chemins de fer allemands.

C) Intérét des obligations industrielles allemandes.

B) Emprunt extérieur allemand 1924,

D) Impdt sur les transports.

E) Budget.

E’) Contribution budgétaire supplémentaire.



Le produit prévu pour I'année-type peut encore étre accru, d’aprés une
série d’indices de prospérité déterminés par des statistiques du trafic du chemin
de fer, de la population, du commerce extérieur, de la consommation du tabac
et des dépenses budgétaires (1); mais la difficulté des transferts fait craindre
que cette progression ne soit réellement que théorique; en outre, il faut remar-
quer que, dans les premi¢res années, les prestations en nature, constituent
les principaux versements allemands, et que, dans les années a 8 milliards,
elles représenteront encore la part la plus importante de la contribution ins-
crite aux prévisions.

Théoriquement, le Plan Dawes ne devrait pas modifier le chiffre de la
dette allemande; néanmoins, jusqu’a ce jour, son rendement demeure incertain
car le nombre des annuités n’est pas définitivement fixé, et la valeur de ces
annuités est également variable. Mais, d’autre part, comme elles paraissent
liées & la durée de trente-sept ans (2) fixée pour 'amortissement des obliga-
tions émises pour I'exécution de cette mesure financiere, on peut craindre,
quoique le chiffre de notre créance sur 'Allemagne reste fixé a4 68 milliards
marks-or (3), que le produit du plan Dawes soit insuffisant pour couvrir la
France des débours qu’elle a avancés pour le compte de I’Allemagne.

Les 132 milliards marks-or qui représentent la somme totale des répara-
tions dues par I'Allemagne aux Alliés sont une valeur actuelle au 1¢* mai
1921, qui logiquement devrait s’aceroitre des intéréts depuis cette époque;
mais pratiquement, comme il était impossible & ce pays de payer cette somme
immédiatement, cette valeur devenait en réalité une valeur annuité, et en
raison des aménagements prévus pour I’émission des obligations, elle ne cor-

respondait théoriquement en 1921, qu’a une valeur en capital de 85 milliards

85 % 52
marks-or, soit, pour la part de la France, 44 milliards marks-or LJiOO) ou

53 milliards francs-or d’avant-guerre; or le Plan Dawes ne parait pas suscep-
tible de produire la moitié de cette somme (4), qui normalement devait done

(1) Voir a ce sujet notre communication a la Société de Statislique de Pavis, du 19 novembre 1924:
L&z Resmiuru.fion des Régions dévastées, paragraphe IV, conférences et comités d’experts (Berger-Levraull,
éditeurs).

(2) La question du nombre des annuilés est entierement ouverte, el il n’esl pas exact de dire que
ce nombre soit pratiquement limité & 37 parce que les obligations émises sont amortissables en trente-
sept ans. D’abord, le service de ces obligations ne représente qu'une partie des annuités; ensuite, il n'est
El me pas établi que l'annuité doit se trouver diminuée, une fois les obligations entiérement rem-

OUrsees.

(8) La dette de I’Allemagne envers les Alliés a éte définitivement fizée, le 5 mai 1921, a 132 milliards
marks-or; mais & ce chiffre il faul ajouter la dette de I'Allemagne envers la Belgique, soit 6 milliards,
et par contre retrancher, conformément & I'article 1 de I'état de paiements, la valeur des biens qui se
trouvent dans les territoires cédeés par I'Allemagne, soit environ 3 milliards, et les paiements a recevoir
de I’Autriche et de la Hongrie; ou tout au moins la valeur des biens silués dans les territoires cédcs
par I'ancienne Double-Monarchie, ¢'est-A-dire environ 15 milliards, ce qui réduit a 120 milliards marks-
or la valeur nominale de la dette allemande.

La part de la France sur ce chiffre de 120 milliards marks-or, correspondait a une valeur approxi-
mative (en francs de cette époque : dollar 12,50) de 180 milliards, c'est-a-dire, sur la base du taux de
conversion adopté par la C. D. R., & une valeur-reconstitution de 150 milliards, soit 69 95 du chillre
des évaluations détaillées des dommages (218 milliards). En 1919, M. Dubois, député et rapporteur
de la Commission des dommages de guerre, avait indigué 200 milliards. En 1920, MM. Millerand et
Loucheur, députés, 220 milliards, et en fin 1921, MM. Briand et Loucheur, députés, ramenaient I'éva-
luation a4 171 milliards (dollar & 12,50).

(4) Voir & ce sujet nos évaluations de 1924 et 1926 (Communications a la Bociété de Statistique de
Paris : La Restauration des Régions dévastées et La Sttuation financiére (Berger-Levraull, éditeurs).

Sur la base d'intérdt de 5 9, la Trésorerie britannique évaluait en 1925 que le rende-
ment (en supposant le transfert intégral des annuités normales, sans envisager une amelioration des
indices de prospérité) correspondait & cetle époque 4 une valeur bancable de 42 milliards de marks-or;
mais, en raison des conventions et des délais accordés, elle estimait que réellement les trésoreries allices



s’augmenter depuis mai 1921 des intéréts annuels de retard, intéréts d’ailleurs
payés chaque année par la France & ses créanciers et préteurs (1).

Les recettes provenant de I'application du plan Dawes sont centralisées
par une banque complétement indépendante du Reich. Elles sont constituées
par les revenus des 11 milliards d’obligations hypothécaires sur les chemins de
fer, les revenus d’une hypotheque de 5 milliards sur I'industrie allemande,
et, pour le surplus, par une contribution budgétaire gagée sur certains revenus
des douanes,

Il n’est d’ailleurs pas tout a fait exact de dire que la créance frangaise
sur ’Allemagne soit fixée, d’apres la Commission des Réparations, a 68 mil-
liards de marks-or; la Commission des Réparations n’a fixé que le chifire global
de la dette allemande, et la ventilation résulte des accords de Spa. En suppo-
sant que le nombre des annuités du Plan Dawes soit fixé a 37, le chiffre de
100 milliards de marks-or (annuités) représenterait le total des paiements et
ne peut étre rapproehé du montant de 132 milliards, chiffre de la dette alle-
mande, qui en réalité est une valeur actuelle au 1¢r mai 1921.

Or, il n’est pas seulement difficile, mais tout a fait impossible, de chiffrer
la valeur actuelle du Plan Dawes en présence de I'indétermination compléte
du nombre des annuités et de l'incertitude qui plane d’une part sur le jeu
de P'indice, d’autre part sur les transferts; et les évaluations, que nous citons,
ne peuvent étre que des approximations d’un ordre de grandeur pour
permettre de constater que, méme en tenant compte du produit intégral
de ce plan financier, la France ne recevrait pas la somme totale de sa
créance.

De plus, emprisonnée dans le systéme de réparations négocié a Londres,
il sera quelquefois difficile a la France, méme en cas de mauvaise foi de son
débiteur, d’obliger celui-ci & exécuter ses engagements; car sur la proposition
de « 'Observateur Américain », & la Conférence de Londres, il a été stipulé
qu’il ne pourrait étre pris, vis-a-vis de I’Allemagne, que des sanctions non sus-
ceptibles de porter atteinte au service de Pemprunt et aux intéréts des pré-
teurs d’argent. Dorénavant, nous devons donc compter avec l'opinion des
Banques étrangeres, et de la masse des souscripteurs a 'emprunt de 800 mil-
lions marks-or! On est done bien obligé de convenir en examinant en détail
les résultats des premiéres années et en envisageant les difficultés crois-
santes des transferts (2) que la créance francaise n’est pas suffisamment
garantie, et qu’il y aura lieu un jour ou l'autre de procéder & un remanie-

ne toucheraient en capital que 3% milliards marks-or, ce qui réduirait la part francaise a 18 milliards
marks-or oun 22 milliards francs-or d’avant-guerre, D’ailleurs I'évaluation faite par la Trésorerie bri-
tannique n’était qu'un instrument de discussion sur un point tout & fait particulier et ne prétendait pas
a une valeur objective quelconque.

Dans Pinventaire publié en 1924, par le ministére des Finances, il n’est fait état que d’une prévision
de 27 milliards 500 millions de franes-or d’avant-guerre.

Ces évaluations paraissent pessimistes; car normalement si le Plan Dawes est appliqué strictement
et s'il est tenu compte des indices de prospérité, il doit fournir a la France au moins 30 milliards franes-
or d'avant-guerre, ce qui d’ailleurs ne correspondrait méme pas a la moitié de la créance frangaise,
puisque dés maintenant (1928), avec les intéréis de retard.cette créance dépasse 70 milliards francs-or.

(1) Ce qui porterait la créance 4 60 milliards marks-or (valeur 31 décembre 1927) (intéréts calculés
sur la base de 5 %).

{2‘} Je pense que nous aurons beaucoup de mal & utiliser les prestations en nature du Plan Dawes.
Cette difficulté grandira au fur et & mesure que les annuités se développeront. (M. de Monzie, Discussion
du budget des Travaux publics, décembre 1925.)



ment complet et & des compensations des dettes et créances entre les Alliés
et I’Allemagne.

Le Plan Dawes permet d’espérer, pour 1929 (1), une annuité francs (sta-
bilisés) d’environ 7 milliards et demi pour la part de la France; or, au budget
de 1929, nous relevons une annuité (2) pour la dette de prés de 19 milliards,
plus 4 milliards 500 millions pour les pensions, soit au total 23 milliards 500
millions; d’ot1 il y a lieu de déduire la charge de la dette d’avant-guerre (en-
viron 1 milliard 100 millions); ce qui laisse & la charge de la France un déficit
annuel de pres de 15 milliards.

La charge de la guerre restera donc plus lourde pour la France que pour
I’Allemagne.

Un critique compétent et impartial, le financier américain Frank H.
Simonds, vient dans I’American Review of Reviews de New-York, d’exposer
clairement que le Plan Dawes ne fonctionne réguliérement qu’en apparence :

En réalité, depuis sa mise en vigueur, 'Allemagne a regu des Alliés beaucoup
plus qu’elle ne leur a versé. Les prestations en espéces proprement dites se chiffrant
par 65 millions de marks en 1925-1926, 255 millions en 1926-1927, 355 millions pen-
dant les dix premiers mois de Pexercice 1927-1928, sont dérisoires, non seulement
par rapport au montant total de 'annuité normale, qui est de 2 milliards 500 mil-
lions, non compris les versements supplémentaires afférents aux indices de prospé-
rité, mais encore et surtout par rapport au montant total des emprunts allemands &
I'étranger qui, depuis guatre ans, atteignent quelque 10 milliards de marks.

Jusqu’ici, le Plan Dawes, loin d’avoir aménagé une augmentation de actif
des créanciers de I’Allemagne aux {rais de celle-ci, a, au contraire, enrichi I’Allemagne
aux dépens de ses créanciers. Aprés avoir recu de I'étranger prés de 10 milliards de
marks, dés aprés I'armistice, en lui vendant des marks-papiers qui devaient s’avilir,
elle a, depuis I'institution du Plan Dawes, recu encore de I'étranger 10 milliards de
marks en lui vendant des valeurs mobiliéres. Or, jusqu’a P'institution du Plan Dawes,
les Alliés n'ont recu du Reich que 10 milliards de marks, dont 2 milliards 252 millions
en espéces. Depuis l'institution de ce plan, le 1T septembre 1924, ils n’ont regu que
5 milliards environ, dont 700 millions seulement en espéces.

Les versements de I’Allemagne a ses créanciers ne représentent donc qu’une
fraction des préts de I'étranger au Reich.

L’Allemagne paye avec une partie de I'argent qu’elle trouve & I'étranger. Les
créanciers du Reich regoivent seulement une fraction de I'argent qu’ils lui donnent (3).

Aussi M. Frank Simonds considére que ce mécanisme fallacieux ne sau-
rait fonctionner longtemps. Schématiquement, il consiste & faire souscrire
par le monde entier, notamment par les Etats-Unis, des valeurs allemandes;
le Reich verse une partie du prix de celles-ci & ses créanciers, qui, débiteurs

(1) Les dépenses budgétaires prévues pour U'exercice 1929 s'élévent a plus de 55 milliards (non com-
pris celles des départements et des communes et des budgets annexes).

(2) et encore cette annuité ne comprend qu'une faible fraction d’amortissement (non compris la
dette extérieure politique).

(8) Journal I'Information (A. Despaux).
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des KEtats-Unis au titre des dettes interalliGes, s’en servent pour se libérer
vis-d-vis de ceux-ci. Les Etats-Unis récupérent ainsi une fraction de ce qu'ils
ont versé. Ils regoivent en définitive des titres allemands, en remboursement
de leurs créances sur I’'Europe.

Le circuit international de capitaux mis en mouvement par le Plan Dawes
apparait donc & M. Frank Simonds dérisoire et éphémeére. Ce plan n’a cons-
titué qu’un simulacre de solution de la question des réparations.

Aussi, M. Frank Simonds écrit :

Le Plan Dawes a, en moins de quatre ans, prouvé Pabsurdité extréme des
caleuls relatifs aux réparations. Il n’a pas échoué. Il a seulement révélé impitoya-
blement la fausseté de tous les calculs fondés sur la capacité de paiement de I'Alle-
magne. Pendant les trois années ou il a fonctionné, les paiements de I’Allemagne,
tels qu’ils avaient été fixés, se sont élevés & 1 milliard de dollars environ. Pendant le
méme temps, les importations allemandes ont été supérieures aux exportations d’en-
viron 1 milliard et demi de dollars. Et pendant cette période — je cite les chiffres
pour les trois premieres années complétes — I'Allemagne a emprunté a l'étranger
2 milliards 500 millions de dollars.

En d’autres termes, ' Allemagne n’a payé les réparations que de nom. En fait,
elle emprunte de 'argent afin que la question reste ouverte, et cela pour des raisons
politiques évidentes. Et une autre circonstance est digne de remarque.

Depuis que le réglement de la dette britannique a été effectué, nos débi-
teurs européens nous ont payé, en chiffres ronds 1 milliard de dollars. C’est exacte-
ment la somme que ’Allemagne a payée & nos débiteurs qui, pour la plupart, sont
les mémes que ses créanciers.

Nous avons prété i I’Allemagne I'argent pour payer sa dette au titre des répara-
tions. Ses créanciers ont touché cet argent et nous ont payé quelques-unes de leurs
dettes de guerre.

En réalité, nous avons échangé notre créance sur les Alliés contre une eréance
sur I'’Allemagne. Les droits que notre Gouvernement pouvait faire valoir contre les
Alliés, ce sont maintenant nos capitalistes qui peuvent les faire valoir contre les muni-
cipalités et les industries allemandes.

Cette opération ne peut continuer indéfiniment.

Pour ’année 1927-1928 le Plan a continué de fonctionner dans le domaine
des paiements de réparations et des transferts. L’ Allemagne a effectué les paie-
ments que lui impose le Plan, et cela réguliérement et ponctuellement. Le
Comité des Transferts, de son coté, a opéré le transfert intégral des paiements
regus. Quant aux livraisons en nature, elles ont notablement augmenté paralle-
lement & 1'aceroissement des parts des puissances créanciéres, et il a été pos-
sible en méme temps d’effectuer dans une plus large mesure des transferts
en monnaies étrangéres, si bien que ceux-ci ont atteint un peu plus de la moitié
du total des opérations de transferts.

Pendant cette méme période, 1'activité économique générale de 1'Alle-
magne 8’est maintenue & un niveau élevé, et le volume de la production et du
commerce semble étre actuellement & peu pres identique & ce qu’il était en
1927; mais de légers reculs se sont produits par rapport aux mois d’hiver,
période on, dans maintes branches de l'industrie et du commerce, le point
culminant a été atteint depuis la stabilisation du reichsmark.

En 1927, la production allemande alimentait surtout la consommation
intérieure; dans leg mois suivants, cette caractéristique a perdu de sa netteté,
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et le volume des exportations allemandes, représentées surtout par les produits
manufacturés, a atteint un niveau plus élevé qu’d aucun moment depuis
Ientrée en vigueur du Plan.

La conclusion du rapport de M. S. Parker Gilbert, Agent général des
réparations, en date du 7 juin 1928, est également & retenir :

Le présent rapport avee ceux qui I'ont précédé fait I'historique de ce qui a été
accompli jusqu’a présent dans exécution du Plan des Experts. Essentiellement,
P'ceuvre du Plan a été de rétablir la confiance et de permettre la mise en marche de la
reconstruction économique de ’Allemagne. Le Plan a marqué ainsi le tournant dans
la reconstruction de 1'Europe, et il a également atteint son objet primordial, en
assurant des le début les paiements de réparations prévues et les transferts aux
Puissances créanciéres. Mais le succeés du Plan ne doit pas obscurcir sa nature véri-
table. Les experts eux-mémes n’ont pas préconigé le Plan comme une fin en soi, mais
plutdt comme le moyen de résoudre un probleme urgent et d’obtenir des résultats
pratiques. Ils se sont tout d’abord proposé d’assurer le recouvrement par les Alliés
de la Dette de Réparations de I’Allemagne et, d’'un point de vue plus large, de pour-
voir & la reconstruction de I’Allemagne, non seulement comme moyen de garantie
de paiements des réparations, mais aussi comme une partie du probleme plus vaste
de la reconstruction de 1’Europe.

Jestime, ainsi que je I'ai indiqué dans les conelusions de mon dernier Rapport
que, de ces deux points de vue, le probléeme fondamental qui reste a résoudre est la
détermination définitive des obligations de réparations de I’Allemagne, et que le
mieux, dans l'intérét des Puissances créancieres aussi bien que de I’Allemagne, est
pour elles d’arriver d’un commun accord & un réglement définitif « dés que », pour

employer les derniers mots des experts, les circonstances rendront cet accord possi-
ble.

Livraisons et prestations en nature. — Le Traité de Versailles avait prévu
la possibilité, pour P'Allemagne, de s’acquitter de sa dette par le moyen de
paiements en nature. En vertu du Traité, les Alliés avaient le droit de réclamer,
d’une facon générale, au Gouvernement allemand la fourniture de tous les
matériaux et méme de la main-n’ceuvre qui seraient nécessaires a la restau-
ration des régions dévastées ou au développement de leur vie industrielle ou
économique.

Les textes étaient donc extrémement larges et semblaient devoir présen-
ter le moyen de recourir sur une vaste échelle & ce mode de paiement de I’Al-
lemagne. Dans la réalité, sauf en ce qui concerne le charbon, le mécanisme des
prestations en nature n’a joué jusqu’en juillet 1922 que dans des conditions
a peu pres nulles. On considéra que ce défaut de rendement devait étre, en
partie, attribué aux complications du systéme prévu par le Traité.

L’accord de Wiesbaden et DParrangement Gillet entrés en vigueur le
28 juillet 1922 ont porté reméde aux inconvénients qui s’étaient manifestés,
et un déeret du méme jour a institué des tarifs de douane réduits; depuis
cette époque et surtout, au fur et & mesure que le montant de I'annuité
du Plan Dawes augmentait, les Puissances intéressées aux livraisons en
nature, pour faire usage de leurs parts croigsantes, se sont trouvées dans
P'obligation d’absorber de plus en plus des marchandises et des presta-
tions provenant de 1’économie allemande. Cette tendance s’est manifestée
dans une augmentation progressive du nombre et de la valeur des contrats
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commerciaux ordinaires qui ont été conclus pour étre exécutés au titre des

réparations :
VALEURS
> (en millions de reichsmarks)
NOMBRE —_—— 2
ANNUITES DU PLAN DAWES o TR e GDDTE::S
Dar arrangements Tofales

des contrats spéclaux
2 A s 3.004 240 255 499
g annuit@ et T e e G, 3.265 422 101 523
LB 1) 11V 14 G BT s e oo 3.400 520 86 606

La France en raison de I'importance de sa part est la Puissance la plus
intéressée aux livraisons en nature. Les principaux contrats francais sont,
comme de coutume, ceux qui se rapportent au charbon, coke et lignite; ils

atteignent le nombre de 76 et une valeur de 142.547.000 reichsmarks. Le reste . ':

des contrats porte sur : 41.397.000 reichsmarks pour chevaux, bétes & cornes
et moutons; 40.294.000 reichsmarks pour diverses catégories de machines;
26.656.000 reichsmarks pour divers travaux d’utilité publique; 25.126.000
reichsmarks pour du sucre et autres produits agricoles; 24.406.000 reichsmarks
pour fer, acier et autres métaux; 19.126.000 reichsmarks pour péte de bois et
autres articles de la catégorie du papier; 18.489.000 reichsmarks pour navires
et bateaux fluyiaux; 16.711.000 reichsmarks pour engrais et autres produits
chimiques; 12.398.000 reichsmarks pour sous-produits du charbon; 6.109.000
reichsmarks pour poteaux télégraphiques, traverses de chemin de fer et bois;
4.778.000 reichsmarks pour films cinématographiques; 2.601.000 reichsmarks
pour briques et autres produits réfractaires; 17.757.000 reichsmarks pour livrai-
sons diverses.

En application du Plan Dawes, la France avait recu & la fin de la qua-
triéme annuité (31 aodt 1928) au total : 2.660 milliens de marks-or
en chiffre rond, soit environ 15.900 millions de {rancs stabilisés (1928).
8.400 millions de francs-reconstitution (période de paiement 1924-1928).
A partir du 1°r septembre 1928 commence le service de 'annuité normale de
2.500 millions marks-or, déduction faite de 100 millions pour le servive de
I’emprunt et les autres charges communes; il restera 2.400 millions a répartir,
dont la France doit recevoir environ 54 %,; soit 1.300 millions de marks-or,
ou 7.800 millions de francs stabilisés. Ce versement peut étre encore aceru par
le jeu de Pindice de prospérité, mais le transfert des sommes versées est
subordonné aux futures décisions du Comité des Transferts.

En outre, il faut remarquer que ces sommes sont transférées, pour la plus
forte part, sous la forme des prestations en nature (produits ou travaux), pro-
cédé qui comporte tantot un certain pourcentage de perte sur réalisation, tan-
tot un certain délai de réalisation quand les marks employés & des prestations
en travaux sont remboursables par annuités (1).

(1) Une erreur éconﬁmique, par J. RuesF, professeur 4 I'Institut de Statistique de I'Université de
Parig. O, Doin, éditeur.



A la date du 1°* septembre 1928, 1a France a recu de I’Allemagne un total
de recettes brutes de 5,2 milliards de marks-or, soit 32,2 milliards de francs
stabilisés. Sur ce total, le montant re¢u au titre des réparations est d’environ
2,96 milliards de marks-or ou 18,3 milliards de francs stabilisés. Encore ce
montant n'a-t-il été encaissé par le Trésor francais que moyennant une perte
sur réalisation (prestations en nature) qui peut étre évaluée approximative-
ment & 200 milliong marks-or (1), en sorte que la recette nette du Trésor fran-
gais se réduit approximativement & 2 milliards 760 millions de marks-or, dont
environ 2.200 millions au titre réparations proprement dites & déduire
des sommes dues au 31 décembre 1927.

Les recettes (part fran¢aise) du Plan Dawes, s’établissent comme suit, :

TABLEAU NO 41, — Période du 1°* septembre 1924 au 1°* septembre 1928.

Millions marks-or
I. — Recettes brutes de la France : x i

a) Du plan Dawes (tableau n°® 40). 2.656,4
b) Hors plan Dawes (recettes diverses au 167 scchm])re 192.f} 4,2
AT e e s G e e e R et D 6T T AR 6B 010

11. — Crédits de la France a déduire des recettes brutes pour faire
ressortir les recettes nettes-réparations :

a) Créances en souffrance :

10 Arriérés sur frais antérieurs au 1 mai 1921, frais d’occu-
pation et commissions de contréle (snlda au 1¢* septembre

1928 s 141
20 Dépenses u}lnplt:mentdmes des armées d ouaupdtxon {,31 auut
1924 au 31 aolt 1925). . o8
3¢ Frais des commissions de controle du 1¢t septembre 1927, 0,60

40 Dépenses complémentaires des armées d’occupation et frais
des commissions de controle aux dates sus- 1nd1quées (wa-

B O e s e id S b e e e ; 30
K i a 0] 1 0 (R e T 229,60
b) Part des annuités Dawes affectée & des créances autres que
celles des TEParations: 1 a il v et ails A7 57§ Seiterie 5 588
Torar & déduire. . . . . . . . . environ: 817,6 817,6
III. — Recettes nettes au titre des réparations. . . . . environ: 1.843,0

(1) La diversité des modes de credit et la multiplicité des échéances s'opposent au calcul exact;
néanmoins, d’aprés les évaluations du Service des prestations en nature, la perte moyenne subie par le
Tré :am‘ franga:a pour les deux premiéres annuités du Plan Dawes serait approximativement de 'ordre
de 1

Un 1'6‘;11] tat plus favorable a été obtenu au cours de l'exercice 1926-1927, ainsi qu’il résulte de la
comparaison suivante :

Y H
PEATE SUBIE
NATURE DES LIVRAISONS T
et ¢ :
annuités 8¢ annuité
CHaTHONE: i afimdil s il b e R SR P TR R S Sl e 25 _/0 [ bt
Egrais azotés . . v . 4 .o e S e S e L e 15 o 8,5 9
Moo Colotantas s AL IS b 5 TR R A e ke & ¥ 0 “’ 0 9%
PRERtaRION S L Y ANBEE s R o o W e i e o e G U S ey 8 °f 8 %

Cette diminution provient, d’une part, de 'emploi plus étendu des prestations qui a perimis de
choisir dans les contrats présentés a 'homologation et d’écarter les moins rémunérateurs, d'autre part,
de 'amélioration du change. En tenant complt. de ces eléments et de la stabilisation du change, nous
évaluons ensemble de la perte subie a 200 millions de marks-or.

Dans Pexposé des motifs du budget de 1929 on évalue le coefficient de perte-de 7 & 7,60 %
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Le total général des paiements effectués par I’Allemagne sur la créance
francaise s’éleve donc au 31 aoit 1928 ;

TABLEAU N© 42.

Premiére période finissant au 81 aofit 1924 (voir p. 56) . .
Deuxiéme période du 1¢r septembre 1924 au 31 aout 1928. .

Toravux.

.

(Sous déduction d’au moins 200 millions, voir p. 68.)

RECETTES
brutes

S S ————
RECETTES

réparations

Millions: marks-or

Milllons marks-or

2.552,3 585
2.660,6 | 1.843
5.212,9 | 2.428 (1)

(1) Au projet du budget de 1929 (n° 604 Chambre des Députés, session 1928) le

pour 2 milliards 464 miliions marks or, savolr ;

TABLEAU N° 43.

produit net figure

TRE- RECETTES
(;'T:;.E?n effectivement
CATEGORIES EN MARKS-OR encaissées
en francs par le
1928 Trésor francais
Troupes d'occupation
Marks réquisitionnés, . . . 108,38 632,7 815,2
Prestations, art, 8. . . . . « « 4 e s .o A4 87,82 24,1
Prestations art: 3 8 12, ek e il i s igond 137,9 780,9 31,6
Prestations, art. 8 & 12 (Rulir) . . . . . . . . . 36,4 182,5 .-
A L V1 R s e O s e 298,7 1.643,3 70,0
B OO T O S CL s NS iy M e ro e 179,4 {147, 8 1.105,7
Livraisons en nature ;
Enerals ohimiquesin =5 v ot e 0 Sodiars v i i e 148,9 887,8 455,4
Matidres colorantes . . v . o o+ o« oo ow o aa 16,8 102,3 06,6
Oharhong: CANNEXe N v o w0 b dap e T fobie e id el éSE},j 2,886,6 2,198,141
Gharbohdtbres. ;& @ &0 WD WA N R A s 329,5 2,064,8 —_—
Livraisons diverses . . - o« « & = s s 4 0 v oo e e on 066, 6 3,601,1 2,983,3
ToTAUX , . 1.651,5 9.572,8 5.783,4
Palements en esplees: | . . 439.4 2.741,2 2.802,3
ToTAUX GANERATN, 6 G b o A G 2. 464 15.074,7 9.812,3
e ; e

Au 31 aott 1928, c’est-a-dire aprés quatre années d’exécution du Plan
Dawes, prés de dix ans apres armistice, la France avait touché au titre Répa-
rations proprement dites : 2 milliards 200 millions de marks-or, soit 2 milliards
715 millions de francs-or, et elle avait déja effectivement dépensé pour ses dom-
mages 84 milliards (francs-or).

Pour avoir une proportion exacte des paiements faits par ’Allemagne
par rapport aux dépenses déja effectuées (an 31 décembre 1927) par la France
au titre réparations des dommages de guerre, il y a lieu d’ajouter aux dommages



les sommes dépensées pour les frais d’occupation, soit : 2.248,2 millions marks-
or (Voir page 54) et de mettre en regard les recettes brutes, soit 5.212,9
millions marks-or (page 69), ce qui donne,

TABLEAU NO 44,
Millions marks-or

Dommages payés (1) et intéréts depms mai

Dépenses de la France. ! 1921 . LA 68.500
; Frais des armées doccupatlon G D 2.248,2
T T it T A R o) 70.748,2

Versements de D’Allemagne (chiffre brut) :
5.212,9 marks-or (2).
Soit : 7,37 % (3).

§ 5, — Restitutions de 1’Allemagne.

Conformément & 1'article 238 du Traité de Paix, 'obligation de I’Alle-
magne de faire certaines restitutions a I'identique était en sus de I'obligation
de réparer et indépendante de celle-ci. L’Allemagne, en conformité de
Iarticle 243, n’avait méme droit & aucun crédit au titre restitutions.

Aussi a-t-il été formellement stipulé dans la décision de la Commission
des Réparations de mai 1921, que la fixation & 132 milliards marks-or de la
dette-réparations, laissait entiérement subsister en sus l'obligation de resti-
tuer de I'article 238. I’état des paiements de 1921, correspondait donc unique-
ment & P'obligation de I’Allemagne au titre Réparations, conformément aux
articles 231, 232 et 233 du Traité.

L’article 238 du Traité de Paix stipulait « qu’en sus des paiements
prévus, I’Allemagne effectuerait, en se conformant a la procédure établie
par la Commission des Réparations, la restitution en espéces, des espéces
enlevées, saisies ou séquestrées, ainsi que la restitution des animaux, des
objets de toute sorte et des valeurs enlevées, saisies ou séquestrées dans le
cas on il serait possible de les identifier sur les territoires de ’Allemagne ou
celui de ses Alliés »,

(1) La somme totale payée par le Gouvernement francais, au 31 décembre 1927 s'éléve & 138.917
francs (Voir 5° partie, tableau ne 327). En adoptant le pair pour les paiements de 1914 4 1919 et en rame-
nant les autres paiements annuels par rapport au cours moyen annuel du dollar : 14! 31 en 1920,
13149 en 1921, 127 33 en 1922, 16! 58 en 1923, 191 33 en 1924; 21f 24 en 1925, 81F 44 en 1926, 251 48
en 1927, on obtient y compris les intéréts capitalisés 4 5 9, I'an, depuis mai 1921, une valeur franc-or
d’avant-guerre de 84 milliards, soit 68 milliards 500 millions de marks-or, correspondant approximati-
vement en chiffres ronds & une valeur en capital (mai 1921) de 60 milliards franecs-or.

(2) En réalité, ce chiffre devrait étre diminué de 200 millions (Voir page 68).

(8) Proportion bien faible et pourtant le 12 septembre 1928, nous trouvons dans la revue des jour-
nanx du Matin la note ci-apreés qui se passe de commentaires ;

Deutsche Zeitung (de Berlin), nationaliste :

« Nous demandons la mise en accusation de M. Stresemann qui a fait payer par la nation alle-
mande, pour compte des réparations milliards aprés milliards et qui, en suivant les accords de Locarno,
a sacrifié daux provinces & la France.

¢ Il n'y a qu une seule réponse 4 donner. Unissons-nous contre les ennemis du Reich. Reprenons
notre liberté d’action et n'oublions pas que les traités ne sont aprés tout, que des chiffons de papier, %
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Pratiquement, il faut distinguer au point de vue restitutions, deux élé-
ments absolument différents :

a) Les restitutions effectivement opérées par I’Allemagne dans les pre-
miéres années qui ont suivi ’armistice & la suite des identifications auxquelles
les Puissances ont pu procéder en Allemagne (1).

b) La fraction de 'annuité Dawes qui est répartie entre les Puissances
au prorata de leurs créances respectives de restitution restant en soufirance
depuis la cessation effective des identifications.

Dés la signature de la Convention d’Armistice, le ministre des Finances
prit Uinitiative d’envoyer & Spa deux délégués : M. le Payeur général de Celles,
directeur général du service de Comptabilité des armées, et M. de Lasteyrie,
ancien inspecteur des finances, pour faire déterminer les conditions d’exécution
des clauses financiéres de la Convention susvisée et en particulier les dispo-
sitions visant la restitution « des documents, espéces, valeurs mobiliéres
et fiduciaires » enlevés par les Allemands dans les départements francais
envahis, ainsi que I'or russe remis aux Allemands en vertu du Traité de
Brest-Litowsk (art. 19, §§ IV et V de la Convention d’armistice du 11 no-
vembre 1918).

Le 20 novembre, les deux délégués porteurs d’un sauf-conduit du maréchal
Foch, franchirent les lignes allemandes, et vinrent siéger a la Conférence inter-
nationale d’armistice, réunie & Spa, qui constitua une Sous-Commission finan-
ciére pour régler les conditions de restitutions.

Les délégués francais envoyés par le ministre des Finances obtinrent com-
plete satisfaction et, de concert avec les délégués belges, le 13 décembre a
Tréves, firent signer aux Allemands le protocole de Spa du 41€r décembre
1918, concernant la restitution non seulement des valeurs visées par la Con-
vention d’armistice, mais aussi des objets d’art qui ne 8’y trouvaient pas
désignés.

Pour permettre 'exécution du Protocole de Tréves, M. L. Martin, Sous-
Gouverneur du Crédit Foncier de France, fut désigné le 27 décembre et chargé
par le Gouvernement francais de constituer la premiére étape vers Iétablisse-
ment d’un contréle général des finances allemandes. Le 5 janvier 1919, il noti-
fiait aux délégués allemands comment il entendait accomplir sa mission,
ce qui provoqua une protestation véhémente de M. Brockdorff-Rantzeau,
Ministre des Affaires étrangéres... « Un pareil procédé parait en dehors de toute
compréhension humaine et de tout droit divin : il doit étouffer tout sentiment
de réconciliation des peuples et ne saurait jamais étre pardonné, ni oublié (2). »
Mais malgré des interventions étrangéres (notamment de M. Keynes et de
M. N. Davis), le fonctionnaire compétent et tenace qu’est M. L. Martin pou-
vait néanmoins écrire le 10 mars suivant : « Le Gouvernement allemand a fini
par donner en détail tout ce qu’en bloc il avait refusé. »

(1) (En dehors des restitutions d’armistice.) Sur les 3.238.513 millions de marks-or représentant
la valeur des espéces et livraisons en nature faites par I’Allemagne aux Alliés, antérieurement au 1°T mai
1921, la France avait recu pour sa part 1.123.003, savoir : en esptéces et valeurs 140.307; au titre
livraisons d’armistice proprement dites 527.483; comme livraisons en nature ; 455263 Dans ce
gernier chiffre, les livraisons de bétail entraient pour 57. 613, les navires pour 51.150, le charbon pour

25.979.

(2) De la Guerre a la paix, L.-L. Krotz, Payot, éditeur.
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M. le Payeur général de Celles, qui avait présidé la Sous-Commission finan-
ciére chargée d’élahorer le Protocole, re¢ut la mission d’en assurer 'exécution
pour tous les objets qui y étaient spécifiés, & exception des objets d’art (1). Il
fut également, sur la proposition des Ministre de la Justice, des Finances et des
Régions libérées, nommé, par I'autorité judiciaire, Sequestre général chargé de
la conservation et de la remise aux propriétaires dépossédés des biens restitués
par les Allemands ou laissés par eux dans les régions précédemment envahies.

Ces biens peuvent étre classés en deux groupes distincts suivant que,
durant les hostilités, ils ont été, ou non, transportés en Allemagne. Les biens
du premier groupe concernent d’abord I'or russe transféré a Berlin (Traité
de Brest-Litowsk), ensuite, des valeurs mobiliéres, espéces et objets précieux
enlevés dans nos départements par les Allemands et envoyés par eux & deux
organismes spécialement créés pour les recevoir, I’'un a Berlin, I’autre & Munich,
et désignés chacun sous le titre de Caisse générale de guerre. Apres I'armistice,
un troisiéme dépot, institué a Francfort, fut plus particulitrement destiné
4 centraliser les biens francais successivement rendus, en Allemagne, soit par
des particuliers, soit par les corps de troupe, au fur et & mesure de la reddition
de leurs comptes.

Les biens du second groupe (biens non transportés en Allemagne) compren-
nent :

19 Des valeurs mobiliéres, espéces et objets précieux qui, enlevés de France
dans des propriétés particuliéres par les troupes d’oceupation, avaient été
réunis sous la direction du séquestre allemand Bonsmann dans un dépét établi
a l'origine & Maubeuge (Nord) et ensuite & Liége (Belgique);

20 Des valeurs mobiliéres, espéces et objets précieux qui, saisis également
par les troupes d’occupation dans les agences des grands établissements de
crédit et dans les banques régionales des départements du Nord et de I’Aisne,
avaient été entreposés par les Allemands directement a Bruxelles dans les
salles et dans les caveaux de stireté de la plupart des banques de cette ville;

30 Des biens appartenant a4 des Francais et emportés de France par eux
au moment de leur évacuation forcée en Belgique, biens déposés dans ce der-
nier pays, sur I'ordre des Allemands, chez des consuls d’Espagne, des notaires,
des maires, etc..,

Lors du repli des troupes d’occupation, tous les biens du second groupe,
a l'exclusion seulement de ceux des évacués francais, furent placés, par les
Allemands, sous la sauvegarde de S. E. le marquis de Villalobar, ministre pléni-
potentiaire & Bruxelles de S. M. le Roi d’Espagne, qui voulut bien accepter
cette mission pour le compte commun de la France et de I’Allemagne. Aprés la
conclusion de 'armistice et en conformité des stipulations du protocole de
Spa, les Allemands signérent une décharge sans aucune réserve a S. E. le mar-
quis de Villalobar et prirent, de coneert avec M. le délégué francais, les mesures

(1) Dés que les objets d’art furent ajoutés & la liste des hiens & restituer, ’Administration
des Beaux-Arls envoya & Spa, pour suivre cetfe question, M, Vitry, conservateur a Paris des Musées
Nationaux. Ultérienrement, le Service des objets d’art fut placé dans les attributions de la Reconsti-
tution industrielle dirigée successivement &4 Bruxelles par M. le colonel Chaninel et & Wiesbaden
par M. Lefébyre, par M. le Colonel Toutain et par M. de La Menarditére. Ces services avaient
pour mission de rechercher les objets d’art. Une fois récupérés, ces objets devaient éfre en principe
envoyes a M. le payeur général de Celles chargé uniquement de leur resiitution aux proprid-
taires intéressés,



-

i - e

nécessaires pour faire ramener immédiatement en France les biens susvisés
en supportant les frais ef risques du chargement, du transport et du décharge-
ment.

En ce qui concerne les biens des évacués francais déposés en Belgique
dans un grand nombre de localités, ils furent centralisés & Bruxelles, a 1a Banque
Nationale et a la Société Générale de Belgique, pour les ramener ensuite en
France. Quant aux biens du premier groupe, réunis a la Caisse Générale de
guerre de Berlin, & la Caisse Générale de guerre de Munich ainsi qu’au dépot
de Francfort, les Allemands en assurérent toujours & leurs frais et risques,
conformément aux dispositions du Protocole, le retour en France sous le con-
trole du Séquestre général.

L’ensemble des biens des deux groupes représente une valeur d’environ
neuf milliards de francs (9.000.000.000 fr.).

A ces deux groupes, il convient d’ajouter divers autres biens, d'un mon-
tant relativement peu important, savoir :

1o Le numéraire en marks appartenant a des Francais internés en Alle-
magne, durant la guerre, comme prisonniers civils;

20 Un certain nombre de paleurs isolées, volées en France par des militaires
allemands au cours des hostilités, et récupérées, le plus souvent, lorsque les
porteurs tentaient, dans des banques francaises ou dans des pays neutres ou
alliés, de les faire négocier ou d’en faire encaisser les coupons.

39 Des meubles meublants enleyés dans diverses habitations frangaises par
les Allemands et abandonnés par eux en France, au moment de leur retraite.
Ceux de ces biens qui ne furent pas repris immédiatement par les propriétaires
dépossédés furent réunis dans plusieurs dépots par les autorités francaises.

Le Séquestre général se préoccupa d’assurer, le plus rapidement possible,
la restitution aux ayants droit, des biens récupérés. Les premiéres restitutions
concernérent les biens enlevés dans les grandes banques du Nord de la France
et qui, laissés par les Allemands 4 Bruxelles, représentaient la plus forte partie
de la fortune mobiliére de nos concitoyens de deux de nos plus riches départe-
ments. Ces restitutions furent rendues relativement faciles par ce fait que les
Allemands avaient transporté & Bruxelles les cofires-forts mémes des banques,
tels qu’ils les avaient saisis, sans les ouvrir, et des caisses dans lesquelles ils
avaient fait placer, en présence des employés supérieurs des banques dépossé-
dées, des paquets de valeurs auxquels ils n’avaient plus touché et qui étaient
demeurés intacts. Ces coffres formeérent & eux seuls le chargement de deux trains
entiers de chemin de fer.

Quant aux autres biens réunis a la Caisse générale de guerre a Berlin, &
la Caisse générale de guerre de Munich, au dépdot de Francfort, ainsi qu’a Liége,
a Bruxelles, ete..., ils formaient des paquets a découvert et intéressaient une
multitude de sinistrés de tous les départements libérés dont un grand nombre
n’avaient pu rentrer dans leurs propriétés et s’étaient réfugiés dans des dépar-
tements qui n’avaient pas été envahis. Ces biens furent expédiés a Paris, mais
leur restitution aux ayants droit, al’inverse de la remise des valeurs des grandes
banques du Nord de la France, présentait de sérieuses difficultés. A la vérité,
le Protocole de Spa avait spécifié, avec toutes les précisions nécessaires, que
les Allemands devaient fournir, indépendamment des relevés des documents,
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valeurs, espéces, objets précieux, qu’ils avaient enlevés ou recueillis dans les
régions envahies, toutes les indications en leur possession sur les lieux d'ou
ces biens provenaient et tous les renseignements utiles pour leur restitution
aux propriétaires intéressés. En exécution de ces dispositions, les Allemands
avaient remis les inventaires détaillés des biens restitués, inventaires qui,
d’une maniére générale, contenaient I'indication du lieu ou chacun des biens
avait été trouvé ou recueilli, avec le nom du propriétaire certain ou probable,
ou la mention que le propriétaire était inconnu. En outre, cet inventaire était
parfois accompagné de plans ou croquis que les Allemands avaient pris soin
de dresser, lors de la découverte de cachettes contenant des trésors et qui indi-
quaient Pendroit précis de ces cachettes.

Ces documents, bien que des plus précieux pour les restitutions & opérer
entre les mains des intéressés, ne faisaient malheureusement pas disparaitre
toutes difficultés.

En effet, les trésors appartenant & des propriétaires signalés comme
inconnus étaient encore relativement nombreux. Il en était notamment ainsi
de la plupart des trésors découverts dans des cachettes creusées au pied des
arbres, sous des meules de paille, ete., ainsi que de la plupart des valeurs trou-
vées sous des décombres, sur des routes, sur des cadavres, ete...

Si I'on ajoute qu'un grand nombre de sinistrés se trouvaient dépouillés
de leurs papiers de famille et ne possédaient plus la liste ni les numéros de leurs
valeurs mobiliéres, et que beaucoup d’autres étaient décédés au cours ou a la
suite des hostilités, on comprendra aisément les obstacles auxquels se heurtait
le Service du Séquestre général. Pour identifier les valeurs pouvant leur reve-
nir, en outre, pour éviter les doubles emplois des restitutions avec les allo-
cations de dommages de guerre et pour assurer 'application de la subrogation
du Trésor prévue par ’article 14 de la loi du 17 avril 1919, un échange de ren-
seignements fut organisé, avec les Préfectures, les Commissions cantonales,
les Tribunaux de dommages de guerre, le Ministére des Finances et le Ministére
des Régions libérées,

*
£

Sur les récupérations ainsi obtenues, et dont le montant s’éléve & la somme
de 9 milliards de francs environ, la presque totalité se rapporte & des biens qui
sont rentrés en France en 1919 ou, en tout cas, avant le 1°r mai 1921. On rap-
pelle que c’est & cette date que les réparations & supporter par 1’Allemagne
ont été fixées a : 68 milliards 640 millions de francs, étant entendu que les
restitutions qui seraient faites postérieurement devraient, en principe, étre
déduites de la somme susvisée, comme diminuant d’autant les indemnités de
dommages de guerre demandées par les sinistrés ou déja fixées par les Commis-
sions cantonales.

Or, d’une maniére générale et sauf de rares exceptions, les valeurs récu-
pérées aprés le 16T mai 1921 appartenaient & des propriétaires qui avaient formé
des oppositions réguliéres et avaient déja obtenu ou étaient sur le point d’ob-
tenir la délivrance de duplicata par les Sociétés émettrices. Ces valeurs n’a-
vaient des lors pas été portées dans les demandes de dommages de guerre ou
n’y avaient été comprises que pour mémoire.



_—

Au surplus, il convient de remarquer que la loi du 17 avril 1919, article 14,
refuse I’allocation de dommages de guerre pour les titres ou coupons de rentes
sur 'Etat (lesquels sont remplacés purement et simplement par de nouveaux
titres ou coupons) et n’autorise 'allocation de dommages pour les autres
titres francais et pour les titres étrangers, que dans le cas ou il est justifié
que des duplicata n’ont pu étre obtenus en France par les' moyens légaux.

Dans ces conditions, les restitutions de valeurs opérées aprés le 1€ mai
1921 ne doivent pas donner lieu & déduction sur la somme due par les Alle-
mands au titre des réparations. Les seules restitutions pouvant motiver une
telle déduction consistent en une certaine quantité d’objets mobiliers, autres
que des valeurs mobiliéres, restitués par les Allemands aprés le-1¢* mai 1921.

TABLEAU N© 45. — Ligraisons en nature, saisies, restitutions et récupérations
concernant le Ministére des Régions libérées.

En marks-or En franes-papler

A) Jusqu’au 15 novembre 1924 : = (Cotirs da 5 14 anviroR)

I. — Livraisons de I’Allemagne au titre Réparations

(Annexe IV du Traité de Paix). . . 189.839.668 901.738.423
II. — Livraisons recues au fitre des Aceords Rhenans 12.283.813 58.348.111
ITI. — Saisies effectuées en territoires occupés (Ruhr).  55.821.963 265.154,324
I'V. — Livraisons de 1’Allemagne au titre Restitutions. — 612,283,214
V. — Récupérations effectuées aprés Darmistice en

France et dans divers pays d’Europe:matériel
industriel, agricole, objets d’art et mobiliers,
titres, espéces, Butin de guerre (90.000.000 {rs.) (1). — 610.202.081

T AT e e b TR e e 2.447.726.153
VI, — Créance francaise restant & recouvrer au titre
restitution (art. 238 du Traité de Paix) . . . . 624.330.819 2.965.571.390

1 9 de Iannuité du Plan Dawes est affecté & compenser ces restes & recouvrer.

VII. — Du total ci-dessus, il y a lieu de déduire les livraisons qui n’ont pas servi au

paiement d’indemnités de dommages de guerre, savoir :
10 Au titre « Réparations » (Annexe IV) :

Bois livrés au Service des matériaux et 41'0. R. 1. : 97.980.743 m. o. partie
20 Au titre « Accords rhénans » :

Matériel {Iuoial livré au Sous-Secrétariat d’Etat de la Marine

Marks-or

andreiandeie on Rt segn s it T, T A S 1.227.360

32 Au titre des « Saisies de la Ruhr» ;
Matiéres colorantes livrées & I’Office des Produits chimiques. . . 10.526.315
Sucres, livrés pour partie au Ministére du Commerce (1/2 environ). 4.500.000
Yt e T R R e e e o 16.253.675

e e e s
B) Prestations en nature livrées en exécution du Plan Dawes et imputées
sur dommages de guerre :

AT 00 L D e e o oits ety R T A st o) e 200.000.000
Annee 48261 e Sl e Rt e e S el e e 455.000.000
Annee 4927 s L L e AL AT T A 565.000.000

(1) D'aprés le mémoire présenté par la Reichsentschddigungs- Kommission au sujet des dommages
de guerre causés en France, les biens abandonnés par les froupes allemandes aprés le 11 novembre 1918
(matériel de guerre excln} avaient une valeur de :

165.225.000 marks (prix d’avant-guerre);
et 256,048,000 marks Frr{ de revient).

Savoir :
Blens deslBtati . o iucitie i e R TS A RS G 252.257.000
Bleng{ Prvesir i il o ST BT T e A G R (T 3.791.000



Une fraction des restitutions et livraisons ci-dessus ne figurent pas dans
les comptes présentés aux paragraphes 2, 3 et 4 du présent chapitre. Clest,
d’une part, les restitutions de la mission de Celles, 9 milliards (1), d’autre part,
les restitutions faites directement au Ministére des Régions libérées, savoir :

TABLEAU N° 45 bis.

Millions de francs

Matériel industriel . . . . . .. ... S A e B g A Tl
MaterialEaprioalale=r ST ie rllens bs S L Sr e Bl (ke 7,5
Hetall ol AR I AN o s e e 90,0
Pitres, espdeea bITonaca n et b o e ey s b 18,0
Mohbilioriobjetssdiart il S =e S TN 11

ToraL (voir tableau n° 45, § IV) . . . . 612,0
S01b: e ATAN B0, St s o s R e et s 9 BTl ioNs

En outre, la fraction des récupérations effectuées aprés 'armistice :

Millions de francs

1° Les récupérations faites en France. . . 314
20 Les récupérations faites dans les pays autres que la
France et I’Allemagne . . . . e 206
Toran (voir tableau n°45,§V) . . . . . 520
paifipn francs-or: i m eSS S e e e 6 S i Ll ions:

A ces chiffres, il y a lieu d’ajouter les restitutions faites directement a
certaing services et approximativement on peut chiffrer 'ensemble de ces
restitutions & 10 milliards de francs-or.

A priori, il paraitrait done normal d’ajouter ces 10 milliards de restitu-
tions au total des sommes payées ou restant & payer par le Gouvernement
francais, comme indemnités de dommages de guerre pour pouvoir comparer
les dommages constatés aux dommages évalués (218 milliards franes recons-
titution, valeur 1¢r mai 1921), mais en réalité, une petite fraction seulement de
ces restitutions a été faite aprés I’établissement des déclarations de pertes
par les intéressés (particuliers, communes, administrations, ete...) et par conseé-
quent s’est trouvée dans les demandes d’indemnités des sinistrés et nous ne
croyons pas que I'on puisse compter plus du quart du chifire de 10 milliards
comme devant s’ajouter aux dommages constatés (paiements effectués ou
paiements restant a effectuer).

Sur ces 2 milliards 500 millions de franes qui paraissent avoir été compris
dans les demandes des intéressés, une partie des objets correspondants ont été
rendus & leurs propriétaires avant les décisions des Commissions cantonales
et, en réalité, la fraction payée par compensation aprés décisions desdites
Commissions, ne dépasse peut-étre pas 1 milliard.

(1) Ces 9 milliards étant en majeure partie des bijoux, des titres, des valeurs et quelques objets
d’art qui auraient figuré pour une somme identique dans les déclarations de dommages, nous les consi-
dérons done comme francs-or,



Nous aurions done :

TABLEAU NO 46,
Millions marks-or

1° Paiements eflfectués par le Trésor frangais, y compris intéréts jusqu’au

31 décembre 1927 (1). . SR i U e T s S e 68.500

20 Reste a payer au 1¢* ]anuer 1928 (2} ..... AT e e e 12.500

30 Dépenses des armées d’occupation (3). . . . . . . L5 2.248
4° Restitutions en nature non comprises dans les mdemmtu. fmées par les

Commissions cantonales (7.500 millions de francs) . . . . . . b A 6.100

§° Dommages divers non réparables (&) . . . + « . . 4 . 00 iwoa Mémoire.

R OMATE G et e B AR BB §9.348

Soit en chiffres ronds plus de 89 milliards marks-or de dommages
constatés correspondant & plus de 220 milliards francs reconstitution.

En regard de cette évaluation de dommages, il y a lieu de faire figurer les
paiements et restitutions faits par I’Allemagne, mais il faut également y com-
prendre la fraction de 'annuité allemande du Plan Dawes recue par le Trésor
francgais au titre « restitutions », car elle n’a donné lieu & aucune déduction,
sur le montant des indemnités de dommages payées aux sinistrés, on peut
donc soutenir qu’elle doit étre ajoutée a la fraction de I'annuité comprise
sous la rubrique « réparations » pour pouvoir comparer les recettes-réparations
a la charge du Trésor francais, On aurait done :

TABLEAU NO 47.
Millions marks-or

Receftes brutes réparations jusqu'a ce jour (5). . . . . . . S e sy 1 Dm0

Restitutions du plan Dawes (6) (voir § &, p. 74). + . . .« v . . o . 26,1

Restitutions en nature (ci-dessus) (10 milliards de franes) . . . . . . . 8.000
Soit en chiflres TONde i o o s el e 18.250

Ce qui permet de conclure que sur un total de plus de 89 milliards marks-or
de dommages constatés, I’Allemagne a payé, en espéces ou restitué en nature,
environ 13 milliards 250 millions;

Soit 14,9 %.

Si 'on compare les sommes payées et les restitutions faites aprés le
1er mai 1921; les restitutions faites avant étant en dehors de la somme de

1) Voir page 70.

2) Voir tableau 351 (environ 16 milliards francs-or).
; Voir page 54.

(4) Préjudices d'art, bois d'ceuvre des foréts, ete...
(5) Voir page 69,

{6) (4,46 + 5,68 4 7,23 4 8,73) voir tableau n® 40,
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68 milliards 640 millions marks-or résultant de la décision de la Commission
des Réparations, nous aurions :

TABLEAU N° 47 bis.

Millions marks-or
Dommages constatés : ey

68.500 4 12.500 - 2.248 ( 1} et quelques dommages non re.par'ables soit

en chiffres ronds. . . . 83.000
Paiements effectués par UAllemagne :
SRl PNt AR st e S o Al e ke B:889-0'(1)
Plus environ 1.000 millions de francs, soit. . . . . . . 800,0
B e T R e T o T s 6.140
Soit 7,31 %.
®
ok

Enfin, si 'on compare les recettes nettes réparations, plus les restitutions
faites apres le 1¢r mai 1921, a la valeur de la créance francaise telle qu’elle a
été fixée par la Commission des Réparations, nous aurions :

TABLEAU N© 47 ter.
Millions marks-or

o

o T e e B e O B e e I R i 1 T s 68.640
Intéréts depms le feremari 49245 SN e s e e T e o s« Mémoire,
Peuementsnets.{).........‘..‘...‘..2.200
Restitutions ci-dessus. . . . . . . . . e oy e i Tt 800
MAh VA ot s ek oA Sl e 3.000
Soit 4,4 %.
E
* ok

En résumé, an 31 déeembre 1927, 1’Allemagne devait encore 4 la France,
conformément aux décisions de la Commission des Réparations, plus de
65 milliards marks-or (plus les intéréts depuis le 1¢T mai 1921).

(1) Voir page 70.
(2) Voir ci-dessus (2.428 environ — 200). Voir page 69.



DEUXIEME PARTIE

LE DROIT A LA REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

CHAPITRE I

LES REGIONS DEVASTEES
ET LEUR SITUATION D’AVANT-GUERRE

Avant de commencer 1'étude détaillée des dommages de guerre, il nous
parait utile de fixer la situation d’avant-guerre de la fraction du territoire
frangais sur laquelle se sont déroulées les batailles de la grande guerre 1914-
1918, afin de pouvoir juger de 'importance de ce territoire comparativement
4 ensemble du territoire francais.

Déduction faite des fractions des trois départements constituant encore
- en 1914 le territoire d’Alsace-Lorraine, la superficie totale du territoire fran-
cais était de :

53.646.374 hectares, d’apres le service géographique de ’armée,

52.944,168 hectares, d’apres les documents cadastraux.

Dans ce total, le territoire imposable était compté en 1912 pour : 50.982.393
hectares, savoir : e

338.599 comme sols et cours des propriétés baties,

50.643.794 comme propriétés non baties.

52.857.199 hectares d’aprés enquéte agricole faite en 1892 par le minis-
tére de I’Agriculture qui décomposait cette superficie comme suit :

Routes, chemins de fer, etc..., et propriétés baties . . . . 2.389.290
Territoire agricole proprement dit. . . . . . . . . . .. 50.647.909

Y compris les 1.452.183 hectares constituant le territoire d’Alsace-Lor-
raine qui fut annexé par I’Allemagne aprés la guerre de 1870, mais qui vient
d’étre restitué a la France par le traité de Versailles du 28 juin 1919, le terri-
toire francais a maintenant une superficie totale de 55.097.074 hectares.

En dehors du territoire d’Alsace-Lorraine, 'invasion allemande s’est
étendue tant sur le sol de douze départements que sur le territoire de Belfort,
et ’on estime que les flux et reflux des armées ont porté sur une superficie
supérieure a 4.500.000 hectares.
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Pour Pévaluation des dommages, la zone considérée comme territoire
envahi, bombardé ou endommagé a été fixée & 4.255.089 hectares, soit 8,03 %
du territoire francais de 1914. Ces 4.255.089 hectares constituent 'une des
régions les plus riches de France au point de vue industriel, ce qui explique
Pimportance des dégéts et justifie la valeur proportionnelle des dommages de
guerre par rapport & la fortune mobiliére et immobiliére de I’ensemble du ter-
ritoire francais,

TABLEAU NO 48, — Valeur immobiliére desdits départements (d’aprés les der-
niéres évaluations des Contributions directes) et montant approximatif
de la fortune privée et de la dette hypothécaire.

FORTUNE VALEUR IMMOBILIRRE (1) MONTANY
privée globale (1910-1912) appl[‘inxl!matil'
e =i ela
DEPARTEMENTS (mobiliére Dette hypothé-
et des des caire au
immobiliere) (2)]  propriétés propriétés totale 31 décembre
(vers 1902) baties non baties 1912
1 2 3 i 5 6
Afshe s s Bl 786.9 1.111,0 1.897,9 168,7
Ardennes ..o .o ,I 437,9 482,6 920,5 88,3
Marne. tes o o 807,9 593,1 1.401,0 167,38
=
Meurthe-et-Moselle . . = 989,8 533,3 1.528,1 160,9
Meuse. . . E 30,4 461,3 762,7 56,4
=
Nord . - ¢ S 3.412,6 2.319,5 5.762,1 662,0
Oise. . . 2 683,1 789,3 1.472,4 226,7
3 - ;
Pas-de-Calais. . . . . = 1.252,% 1.864,6 3.117,0 340,3
Seine-et-Marne. . E 731,2 1.008,9 1.740,1 203,2
BOBEINE: - <5 Snen 730,3 1.071,9 1.802,2 182,9
AT A ZRlEE 577,4 569,5 1.146,9 112,8
Territoire de Belfort . 149,7 76,6 226,3 43,6
Toraux. . . .| 42.000 10.890,6 10.881,6 21.782,2 2.413,2
France entiére, 1902 (2)./1244 milliards| 6%.798,0 61.757,0 | 126.555,0 | 15.000,0
Evaluation, 1912 (3). .[285 milliards
Proportions . .|Plusde17 %| 16,8 9% 17,6 % 17,204 16,1 %

(1) En milllons de francs.
(2) D’aprés notre évaluation 1902. Voir : La Propriétd. Berger-Levrault, éditeurs.

(3) En 1912, notre nouvelle évaluation pour la France entiére s'éléve 4 285 milliards. Fn 19814
on évaluait 300 milliards. Par suite. il y a lieu de considérer les chiffres ci-dessus (colonne 2) susceptibles
l]t'une aﬁgzgg?ttatinn d’au moinsg 15 & 20 %. Voir : La Forlune privde el les Fraudes successorales. Berger-

evrault, eUrs,
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TABLEAU N° Bl. — Actif net taxé dans les successions.
Moyenne annuelle de la période quinquennale 1909-1913.

DEPARTEMENTS (1) I e S %
(en milllons de franes)

AASHE SRS e R s R R I R s e VS T 81.532 1,46
A L T et e T et e L el o B Rt i ot 44.673 0,80
3, N L e A e e e R s e e e oMot s B e 85.185 1,50
Meurtheset-Mosalle oWt s s rt e s el s, 67.959 15an
8 T R e T s ey e i e e e e e s R 34.517 0,62
N O R e s o G okt I W e S Sl e 223.917 4.01
Do = T e e WIS T e F FERIS Suek e 78.454 1,40
Pag-de:-Chlaim i = i st SRR e e e e 97.021 1,74
el G e Ll e R L] S [ S e L e 82.007 1,47
N OSRORIE ST oo S e e e S o e T R 34.097 0,62
TaRA F S i L e o e L T 829.362 14.84
A TD e e e R R RS 33.789 0,60
SeinesetiMare s et ht Ny s, 5T S S 79.526 1,42
Moy 7 G s e e A e T R B e 942.677 16,86

oI aTI Calie ) LB e i LR T T 5.586.163 100

(1) Le territoire de Belfort étant rattaché au point de vue statistique de 'enregistrement au dépar-
tement de la Haute-Sadne {l n'en est pas fenu compte dans ce tableau.

L’ensemble de ces indices permet de conclure que le pourcentage de la
richesse immobiliére et mobiliére possédée par les habitants des 3.500.000 hec-
tares formant la fraction principale de dévastation des départements envahis,
pouvait étre fixé, en 1914, de 12 & 15 9, de la richesse totale de la France (1).

(1) Les dommages directs matériels g'é¢tendent sur une superficie {otale d’environ 4.255.089
hectares, mais il faul également tenir compte que loute cetle zone n’a pas été envahie ou saccagée
au méme degré. Tandis que 'on évaluait 4 plus de & millions d’hectares la {raction du territoire envahie
des le début de la guerre, an 15 novembre 1914, on ne complait plus que 2,100.000 hectares; mais les
diverses phases de la guerre entrainérent ensuite des dégéts au dela de cette derniére zone et les deux
offensives de 1918 se déroulérent sur une bien plus grande étendue, ce qui permet de déduire que la
zone eflectivement dévastée pouvait étre fixée entre 3,200,000 et 3.800.000 hectares suivant que 'on
envisageait la destruction au point de vue béti ou au point de vue non biti,
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TABLEAU N° 52 (1).

POURCENTAGE BU—_PE_I;_I‘PICIE UUCIE‘E B &7
DEPARTEMENTS de la superficie calculée
oceupée en 1914 en kilomeétres carrés
atteints e 2 SUPERFICIE TOTALE
Au
par debut | AU £ ::hm Au de la France :
Pinvasion all d de
nvasion allemande sept. | 89| septembre 8 décembre 17977 T 900
Nord . . S 80 60 4.543,20 3.407,40
-de-Calais. . . 2 4 - F Jheite
Pas-de-Calais 35 30 .294,60 1.966,80 Proportion du territoire
Somme , . 50 16 3.072,50 983,20 {)ccupé au début de
Oise A 50 8 | 2.912,50 466,00 | septembre :
Seine-et-Marne. . 20 0 1.126,80 » 1
Aisne . . 100 | 55 | 7,285.00 | 4.006,75 12.05
Marne. . . 90 12 | 7.261,20 968,16
Aube . . 7 0 423,50 » b 6 du- teritai
o y roportion du territoire
Ardennes . . 100 | 100 5.069,00 5.069,00 occupé au 8 décembre :
Mense:: dav S 55 30 8.856,65 1.830.90
Meurthe-et-Moselle . .| 70 25 | 4.262.30 | 4.524.95 1
Vosges 20 | 2 | 1.173,80 117,38 25,36
|
ToTAUX. . 42.781,05 | 20.336,84
TABLEAU N° B2 bis. — Fractions approximatives du lerritoire envahies
ou ayant été comprises dans la ligne de feu (au 31 juillet 1918) [2].
FRAOGTIONS
SUPERFICIES POPULATION
DEPARTEMENTS Hektase 1911 e
L el de territoire |de population
Aisne . . 736.727 530.226 100 9% 100 9,
Marne. T 806.173 436.310 50 70
Seine-et-Marne . . 573.899 363.561 10 6
Ardennes 525.108 318.896 100 100
Meuse . . e e 623,261 277.955 151 62
Meurthe-et-Moselle . . 523,298 564.730 65 75
Territoire de Belfort. . 62,464 101,386 50 30
Vosges. 586.384 433,914 20 25
Pas-de-Calais. 663.432 1.068.155 35 50 }
Nord 572.176 1.961.780 90 95
Somme . 616.329 520.161 50 60
Oise, 585.506 411.028 33 33
ToTAUX. . . 6.874.757 6.988.102 |52 4 53 %i 65 %
I

(1) D'aprés un communiqué officiel du ministre de I'Intérienr.
(2) D'aprés notre communication & la Société de Statistique de Paris le 18 juin 1919,
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Aprés guerre, pour la remise en état du sol et la reconstruction des immeu-
bles batis, le Ministére des Régions libérées avait pris en charge 3.800.000 hec-
tares, mais en 1921 aprés vérification sur le terrain la fraction de territoire dit
Les Régions dévastées fut limitée a 3.337.000 hectares (Voir tableau n° 53 ci-

apres).

TasrLEAU NO 53. — Territoire dit « Les Régions dévastées » (1).

TERRITOIRE DIT

PROPOR-

CONTENANCE | e niToIRE . ;ED(];
DEPARTEMENTS totale les s Heglons Jibarecas territoire
d’aprés les envahi —— Darga}l;port
SIyps documents i bombards jusqu'aun 4 partir du “?},‘-f:‘f;"e”‘}?
parlementaires 1er juin 1921 | 1°r juin 1921 dépar-
= tement
hectares hectares hectares hectares
Nord. . . 572.176 485.500 500.000 407,294 1'%
Bas-de-Calais - 0 o 663.432 176.283 267.000 152.792 23 9,
SOmMme; i o 616.329 322.930 400,000 367.000 59 %
L R e e 585.506 300.700 170.000 153,440 26 9%
AN e T T S e 736,727 736.713 730.000 620,567 84 9%
Ardennes. 525.108 523.586 525.000 523.516 100 9%
Marne . . 806.178 693.290 293.000 282,584 90 9%
Merses -l i . 623.261 407.726 320.000 261.510 41 9%
Meurthe-et-Moselle. . . . 523.298 346.350 4£75.000 430.000 82 94
AT i Ll W s 586.384 102,584 120.000 188.297 23 9%
Belfort. - 171 - = —
Seine-et-Marne . . - 149.039 — — —
1)) st R TS e b — 10.000 - — -
Autres départements. . — 217 — — —
Toravx ... . . .| 6.238.8399 | 4.255.089 | 3.800.000 | 3.387.000 3 %

En tenant compte que cette derniere zone de 3.337.000 hectares avait une
valeur supérieure a ’ensemble des dix départements car elle comprenait les
principales villes, toutes les mines, la grosse industrie, ete... il est done trés
admissible de dire que les dommages directs de la guerre ont affecté comme

(1) D’aprés notre Communication du 16 novembre 1921 & la Sociélé de Stalistique de Paris
La Reconstitution des Régions libérées,



région réellement dévastée, plus de 12 9, de Dlensemble de la richesse
francaise (1).

Au 15 novembre 1914 (2), j’avais évalué la surface du territoire envahi
de 2 millions & 2.100.000 hectares et, d’aprés un nouveau travail sur la carte,
au 31 juillet 1918, je fixais la superficie des fractions du territoire envahies ou
ayant été comprises dans la ligne de feu de 3.400.000 a 3.600.000 hectares (3).
Les premiéres statistiques officielles établies par les administrations préfec-
torales, aussitot aprés armistice, donnaient une superficie totale de : 3.800.000
hectares pour le territoire qui devait constituer les régions libérées; mais,
ainsi que nous le faisions observer dans notre communication du 20 octobre
1920 (4), si Pon tenait compte des diverses avances des armées ennemies au
cours de la guerre, la superficie du territoire envahi serait supérieure & 4 mil-
lions d’hectares. Enfin, le 16 novembre 1921 (5), nous pouvions indiquer,
d’apres une statistique relative a 1’évaluation des dommages de guerre et établie
pour la Commission des Réparations, que la superficie réellement envahie
ou bombardée s’élevait a 4.255.089 hectares. D’aprés ce document formant
annexe au Traité de Paix de Versailles, la surface de la zone des combats ou
soumise aux bombardements aériens pouvait étre fixée a 3.335.892 hectares,
d’aprés un travail des experts officiels du ministére de I’Agriculture. C’est
d’ailleurs sur les données de détail de ce document, données fournies par le
Service du Génie rural, que nous avions basé notre exposé d’évaluations rela-
tives & la propriété non bétie (6), mais nous avions signalé les divergences qui
existaient dans cette partie si essentielle (puisqu’elle forme la base des revendi-
cations du Gouvernement francais), entre les statistiques dites du ministére
de I’Agriculture et celles établies par les Services techniques du ministére des
Régions libérées. Aprés nouvel examen de cette question, sur les données four-
nies par le Service du Génie rural, il fut adopté le chiffre total de 3.337.000 hec-
tares pour la superficie du territoire des régions libérées, mais le détail est dif-
férent de celui donné dans les documents officiels de la Commission des Répa-
rations (7). Les bases adoptées varient dans chaque département et notre en-
quéte personnelle nous a permis de constater que dans quelques départements
la superficie adoptée était celle des terres & remettre en état, tandis que dans
d’autres on a tenu également compte de la superficie des communes ou la
propriété batie a été détruite sans que la propriété non batie y ait subi des
dommages appréciables.

Voici d’ailleurs le relevé de ces deux documents :

TABLEAUX.

{1) Dés le 21 novembre 1914 alors que la superficie occupée éfait inférieure A celle qui a été
envahie et bombardée 4 la fin de la guerre, on évaluait de 12 4 18 °/, (L’ Economiste jrangais).

(2) Communication & la Société de Statistique de Paris (15 novembre 1914).

(3) Communication & la Sociélé de Statistique de Paris {18 juin 1919).

{4) Communication & la Sociélé de Slatistique de Paris (20 octobre 1920).

(5) Communication & la Société de Statistique de Paris (16 novembre 1921).

(6) Communication & la Société de Statistique de Paris (16 novembre 1921).

{7) Les Allemands considéraient comme ensemble du terrifoire ayant été occupé 3.750,000 hee-
tares,
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3.524 communes avaient été occupées effectivement sur les 4.329 communes
constituant la « zone administrative » du territoire des régions libérées. Tant

dans cette zone que dans la « zone limitrophe de bombardement », la vie muni-
cipale fut suspendue dans 3.256 communes, savoir :

TABLEAU NO 57.

COMMUNES —‘ 0l LA VIE

DEPARTEMENTS : —~ ; municipale

occupées non occupées fut suspendue
NOPa e s N e L 360 14 165
Pagrdetialals .t 0E L e e SN e 208 37 245
SOMING, oo s 289 ~ 92 381
) e o e L R et e 201 196 196
N R A T e e i b 841 » 841
W (e e e el St e 310 334 310
Ardenges: = S S et N e 503 B 508
M Re R S e e R 2 N s i 227 105 332
Meurthe-ef=-Moselle. . .. - V.0 .. 312 16 252
T L g e R e L M o e 73 11 3
FOTATR o e ol s et ety 3.524 805 3.256

4.329

(’est intentionnellement que nous adoptons la définition ci-dessus de zone
administrative, car les différents documents officiels n’ont jamais été fusionnés
et, suivant le point de vue envisagé, la superficie du territoire des régions
libérées n’a pas été toujours identique; les rapprochements et les recoupe-
ments statistiques sont, par suite, difficiles a faire et il y a lieu de tenir compfte
des réserves et observations formulées pour pouvoir comparer utilement les
documents qui ont été publiés a ce sujet et qui figurent dans la présente
étude.
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Malgré les divergences des données, nous n’avons pas voulu modifier les
chifires des documents officiels, car il est néanmoins possible d’en dégager
les éléments principaux, c’est-a-dire le nombre d’habitants qui furent
contraints de fuir leurs foyers pour éviter le joug de I'envahisseur et au
retour de ces « réfugiés » la difficile situation d’un grand nombre d’entre eux
qui, pendant plusieurs années, ont été forcés d’habiter dans les ruines ou dans
les abris provisoires.

Prés de 2 millions de Francais furent arrachés & leurs foyers pendant
de longs mois, quelques-uns pendant plus de cing années; ils durent vivre
au loin, en billet de logement, souvent méme séparés de leurs familles. Pour
comprendre les souffrances matérielles et morales de cette population de
« sinistrés », il faut avoir vu, en aolt 1914, ces tristes défilés de femmes,
¢’enfants, de vieillards fuyant devant la poussée des troupes ennemies et
essayant d’entrainer avec eux les quelques bestiaux qu’ils avaient pu réunir;
leur petit paquet de vétements sous le bras, leurs papiers, les quelques bijoux
de famille péle-méle dans une malle, une valise, un sac. I1 faut avoir entendu
plus tard narrer les souffrances des habitants qui, croyant 4 une guerre de
courte durée, étaient restés au village et ensuite furent obligés de le quitter
apres avoir subi les réquisitions et les vexations de ’envahisseur (1).

Et leur retour au pays? Quelquefois ne retrouvant méme plus trace de ce
qui avait été leur maison, leur ferme, leur usine et pendant des mois, des années,
obligés de vivre en campement pour la reconstitution de leurs terres, de leur
maison, de leur village! Tout cela constitue un dommage moral qui vient
s'ajouter au dommage matériel proprement dit et ’aggrave considérablement.

Il ne faut pas non plus oublier que pendant la durée de I'occupation, les
autorités allemandes ont exercé de nombreuses et sévéres réquisitions tant sous
forme des prestations d’objets a livrer par les habitants, que sous forme de
corvées imposées a la population civile restée en pays occupé. Mais quelle que
fat D'opération, au point de vue paiement, ce n’était jamais ’envahisseur
qui payait. En effet, pour ces réglements, il était délivré aux intéressés des bons
de réquisition, payables par la mairie; et, quant & la main-d’ceuvre, les Prus-
siens la payaient en bons communaux, ¢’est-a-dire avec des billets créés par la
ville, « monnaie qui ne colitait rien & I’Allemagne, étant donné qu’elle obtenait
ces bons au moyen des contributions de guerre, pour la partie qui n’avait pu
étre payée en marks » (2).

Voila déja un échantillon des procédés fiscaux des Allemands; on jugera
de son rendement par I’énumération des objets sujets & réquisition : matiéres
premiéres de tout genre, métaux (surtout le cuivre), textiles, cuirs, caoutchoue,

(1) De nombreux témoignages et documents peuvent étre cités 4 ce sujet et il n'y a qu'd parcourir
la publication officielle du ministére des Affaires étrangéres : La Violation des lois de la guerre par
I'Allemagne pour se faire une idée de Iatrocité de cette guerre. Au hasard des documents nous don-
nons ci-apres un extraib du carnet d'un sous-officier allemand, Schulz, du 46° régiment d'infanterie,
Ve corps de réserve, Rui juge lui-méme les méthodes de guerre adoptées : 15 octobre 1915 : « Il avait
d’abord été question de nous faire cantonner & Billy, d’oit déji toute la population civile avait été chas-
sée et o tous les objets mobiliers avaient ¢té soit enlevés, soit rendus inutilisables. Cette maniere de
faire la guerre est purement barbare, Je m'étonne que nous puissions reprocher aux Russes leur conduite,
nous nous conduisons en France de fagon bien pire et a chaque oceasion, sous un prétexte quelconque,
c'est 'incendie et le pillage. Mais Dieu est juste el voit tout. Sa meule moud avec lenteur mais terri-
blement menul » (Document n® 74, page 118, rap]ﬂrh de 1915.)

2) Comment I Allemagne a su se taire payer, par M. Maurice Lewancowskl (Repue des Deux Mondes,
janvier 1923).



huiles, machines, métiers ou agencements des usines, appareils électriques,
combustibles, bicyclettes, automobiles, chevaux, bétail, services de table et —
le croirait-on? — jusqu’a la laine des matelas qu’on saisissait méme dans les
maisons les plus pauvres! Un détail typique montrera & quels expédients ingé-
nieux I’envahisseur avait recours : « Enfin, aprés que tout fut pris dans les
magasins et les entrepdts de la ville, 'autorité allemande exigea que les articles
dont elle avait besoin, et qu’elle ne trouvait plus a Lille, fussent achetés en
Allemagne ou dans ses dépots, aux frais de la municipalité. Inversement, elle
réquisitionnait des marchandises, qu’elle n’utilisait pas, mais revendait en
Allemagne, pour se faire de 'argent. »

« Mentionnons, en passant, I’abominable régime de corvées imposé a la
population civile; rien que dans la ville de Lille, plus de 10.000 personnes,
vieillards, hommes, femmes, jeunes filles, se virent arrachés nuitamment a
leurs familles et enlevés vers des destinations inconnues, plus ou moins pro-
ches de la ligne de feu, pour y étre employés aux travaux des champs ou a
d’autres besognes; véritable régime de travaux forcés, qui restera 'une des
éternelles hontes de ’Allemagne (1). »

(1) Journal de Rouen, 12 janvier 1923.



CHAPITRE 11

LE COUT DE LA GUERRE

§ 1. — Les dépenses de guerre.

En dehors des frais de reconstitution des régions dévastées et des dom-

mages aux personnes qui feront I'objet du paragraphe 2 de ce chapitre, il est

intéressant de connaitre les antres dépenses de guerre, ¢’est-a-dire les dépenses
occasionnées directement par la guerre.

Mais il faut tenir compte, qu’'a coté des dépenses directes, il existait égale-
ment des dépenses indirectes qui ne peuvent étre évaluées, par exemple le
manque d’entretien des routes, des canaux, des voies ferrées, des immeubles
publics, ce qui nécessitera, par la suite, un surcroit de dépense impossible &
chiffrer isolément ; enfin le manque d’impots non seulement pendant la période
de guerre, mais également pendant la période de reconstitution. Sous ces
réserves, d’aprés un rapport de M. Louis Marin, député (1), nous donnons
le tableau n® 60 ci-aprés qui a permis, approximativement, d’évaluer a
159 milliards les dépenses de guerre jusqu’au 31 décembre 1919 (2). Or, depuis
cette époque, il a été soldé diverses dépenses également afférentes au cott de
la guerre proprement dit et le chiffre définitif, y compris les lacunes signalées
audit tableau, devait étre, fin 1919, de ’ordre de 160 4 170 milliards de francs,
mais par contre, ce total comprenait des fonds de roulement et avances
pour la reconstitution des régions libérées, ce qui réduisait & environ 125 ou
130 milliards (3) la part réellement afférente aux dépenses de guerre propre-
ment dites (y compris les intéréts payés el les dépenses faites avant 1920,
mais payées ultérieurement).

D’aprés une étude de M. Harvey E. Fisk (Bankers Trust Company), le
montant total des dépenses de guerre, en dehors des dommages de guerre, pour
I’ensemble des belligérants, pouvait étre évalué & 84 milliards 45 millions de
dollars-or, c’est-a dire 435 milliards franes (valeur d’avant-guerre); mais
I’'examen de ces chiffres nous permet de croire que I'auteur n’a envisagé que
les dépenses directes sans tenir aucun compte de leurs répercussions car, pour
la France (4), il évalue la proportion de ces dépenses par rapport & la richesse

(1) Chambre des Dépulés, session 1919, ne 6659.

(2) Non compris les dépenses du ministére des Régions libérées,

(3) Francs de 1914 a 1919, c'est-4-dire francs-reconstitution [165 — 40 figurant tableau ne 60,
soil 20 & 28 de 1914 & 1920 et 12 & 20 par suite de I'emploi définitil des fonds de roulement).

{4) En ce qui concerne les dommages de guerre sur le territoire francais, I'auteur adopte une éva
luation de 140 milliards 607 millions francs-papier qu'il rameéne, & son point de vue personnel, au
chifire correspondant de & milliards de dollar-or, valeur 1913 (cosfficient 6 : dollar-or = 5,182).

DOMMAGER I'H WURRRE T
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TABLEAU N° 60. — Evaluation approximative des dépenses

Ministére SInstruction publigie st Eri s
de I'Instruction!

publique. | Beaux-Arts . . . .
Ministére. des’ Golonies:™ =+ 0 - s viile s

Ministére du Travail et de la Prévoyance sociale. .

SLEN G T S A e e i e i i

Fonds de roulement pour travaux

Sl dosfenltgrelinia s B
Ministére

PA _deu Fonds de roulement pour office des

grcutiure. produits chimiques agricoles . .

Reconstitution agricole des dépar-
tements victimes de l'invasion. .

Sous-Secrétariat du Ravitaillement (budget) . .
Ministére de P'Intérieur .
Ministére de la Guerre. . . .

Ministére de la Marine. . . . . .

AERTE BT A e e T S

\ Seréltlilon Deux fonds de roule-

Mihiston ey ment: %00 niieiae
du Commerce. Fonds de roulement .
(Section des Postes et Télégraphes.

Minigtere de 1a Justice . . o h . e i o,
Ministére des Affaires étrangéres . . .
Ministére de la Reconstitution industriéllc cel
Avances au budget des poudres (14). . .
Sous-Secrétariat d’Etat dela liquidation des stocks (15)
Commissariat de la Marine marchande (budget). . .
Caisse des Invalides de la marine (budget annexe) (16).
Ministére des Travaux publics (budget) (17) . . . .

Heygices .o Ll L

Miqistt\,re
des Finances. Dotts. 2

e —

T
Droxisolres supp'iég;ntaires ouverts
francs francs francs
458.813.292 | 20.142.568 478.455.860
23.766.145 302.507 24.068. 652
366.695.740  |170.601.846 537.297.586
4%4.397.138 3.035.080 47.432.218
90.973.28% | 47.333.057 »
100.000,000 (3) » »
100.000.000 (3) » 438.366.341
» 100.060.000 (&) »
6.741.048 1.762.401 8.503.449
> s 3.773.636.388
'» 5 99.202.198.332
» » 6.545.173.167
7.471.025 193.720 »
25.000.000 (6) » 132.664. 745
» 100.000.000 (7), »
317.279.112 (9)| 77.567.370 394.846.482
14.760.979 3.600 14.764.579
148.192.885 | 25.888.574 174.081.459
.|84.894.767.314 3.772.085  |34.898.539.399
798.152.360 » 798.152.360
4.361.170 » %.361.170
64.618.880 | 4.749.846 69.368.726
1.033.300 40.000 1.073.300
711.086.217 %.000.000 715.086.217
.[16.323.582.681 | 13.517.072  |16.337.099.753




P O

de guerre de la France du 2 aott 1914 au 30 juin 1919.

- =
CREDITS RESTE DEPENSES
en effectuées OBSERVATIONS
annulés crédits ouverts au 30 juin 1919
franes francs francs
3.554, 4£74.900.935 ST (1) Un grand nombre de créances n’étaient pas encore
£.925 3 821.772.508 parvenues a I"Administration centrale au 30 juin 1919.
(2) Ces chiffres ne renferment pas les crédits et dé-
103.256 23.965.395 8.852,288 penses concernant le fonds national de chdmage, la
diserimination des dépenses de guerre n'ayant pas été
11.856.768 525,440,818 419.563.332 (1) |faite en ce qui concerne ce fonds.
: l{J:i:) ]:rll ml'_mctipednousln'avons pas cnmpri:l‘,\dans ce
ableau les fonds de roulement; nous avons dd y com-
2.333.900 45.098.318 (2) 27.263.972 (2) |prendre ceux-ci parce qu'il a été impossible de discri-

miner les dépenses imputées 4 ces fonds des dépenses
» » » imputées au budget de 1’Agriculture.

(4) A partir de 1918, la Reconstitntion agricole in-
combe au budget des Régions libérées.

(6) Ces crédits et dépenses de guerré ne comprennent

2 % » pas le Maroc. Elles ne comprennent pas non plus les
avances au budget des Poudres dont nous avons faif
une rubrique spéciale,

! » 538.361.341 363.139.531 (6) Un fonds de roulement de 10 millions destiné
) aux réquisitions civiles.

Un fonds de roulement de 15 millions destiné aux

acquisitions de matiéres premiéres pour la chaussure

» » » nationale,

(7) Fonds de roulement de 100 millions pour 1'office
84,454 8.468.995 4.994 . 196 de la Reconstitution industrielle.
i ! " {8}d}.esld?pgnseds de&a fonds dle r&au]enilent n'ayant pu
f b re discriminées des dépenses budgétaires, nous avons
19.576.845 3.754.059. 488 2.400.771.599 été oblige de les comprendre dans notre travail,
(9) Dans ce chiffre ne figurent pas 50 millions appli-
1.141.799.328| 98.060.399.004 79.077.659.303 [cables au perfectionnement des dépenses d'exploita-
: on.
» 6.545.173.167 %.124.979.000 (10) Dans ce chiffre ne figurent pas 70 millions appli-

cables aux avances exceptionnelles sur traitements,

(11) Ce chiffre ne représente que les dépenses pour
B % ., I'exercice 1918 et le premier semestre 1919, le Lervice
n'ayant pas pu indiquer ses dépenses de guerre pour
1914, 1915, 1916 et 1917.

(12) Certaines dépenses payées par traites émises &

52.620 132.612.125 (10) 130.252,072 (8) |retranger wétaient pas encore régularisées et ne sont
pas comprises dans ce chiffre.
» W Yy (13) Ce chiffre ne comprend pas les avances au bud-

get des Poudres, dont nous avons fait uneé rubrique
spéeiale, I1 ne comprend pas non plus les dépenses

19.997.315 374,849,167 313.746.591 imputables 4 deux fonds de roulement, I'un de 260 mil-
lions pour les établissements constructeurs, 'autre de
9 14.764.579 n.699.674 {11} 500 millions pour I'0Office de Reconstitution industrielle.
(1 3: Les dépenses pruprem;}nl gites du hudglet des
= = . Poudres n'ont pas été comprises dans ce travail puis-
16.670 174,064,789 131.244 161 (12)|qu’elles sont couvertes par des recettes dont une partie
proviufnt clgs ri'r(:gitis alclﬁr‘é(irdés _pour fal;lc'licati;m Id(-.
4 : 4 0 T Qf 19| munitions. Seuls doivent étre pris en considération les
3.435.639.711 31.462.899.688 31.460.848.998 (13 crédits et dépenses pour avances au budget des Puu:
dres, Inserits d’abord au ministére de la Guerre, puis
25.356.160 772.796.200 700.622. 854 au ministére de I’Armement.

. (15) Nous laissons de cOté les frois comptes spéciaux,

W 4 1 e 4 savoir :
%.361.170 1.706.351 ‘El-i]qctmn A (transports maritimes), doté de 350

millions;
80.000 69.288.726 20.867.712 Section B (achat et construction de navires), dote

de B50 millions;
Section © (navires ennemis gérés par la France),

# 1.073.300 1.176.127 doté de 50 millions qui donnent lieu a4 des recettes
compensatrices en tout ou en partie.
» 715.086.217 535.230.638 (16) Dépenses spéciales & 1'état de guerre.
(17} Nous laissons de cOté un compte spécial de
1.207.300| 16.335.892.453 262.382.481 800 millions pour les chemins de fer et un compte spé-

¢ial de 3 millions pour extension et installation de
chemins de fer détruits par faits de guerre dans la
» » 13.346.461.908 (18)|région du Nord.

(18) Non compris les dépenses du service des pen-

— sions, dont le montant n'est pas encore exactement
conpu, Les crédits correspondants sélévent au total
PR, 16943020044, 588 139.010.255.376 4 370.065.000 francs,
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nationale d’avant-guerre a 21,5 % (30,25 % en y comprenant les dommages
malériels).

D’aprés le cours du change en 1921, la valeur or de la dette publique qui
a atteint 475 milliards francs-reconstitution (1) représenterait 179 milliards
francs-or. Les contribuables francais ayant régulierement payé sur les budgets
annuels les intéréts de la dette et méme quelques amortissements qui viennent
en contre-partie des intéréts non réglés dans les premiéres années de guerre,
on peut donc affirmer que ce chiffre représente pour la France le coat réel
de la guerre (valeur mai 1921), sauf les déductions ci-aprés : 179 milliards (2).

4 déduire :

15 4 16 milliards dus par des Gouvernements éfrangers. . . 16
12 milliards, représentant, au cours du change 1921, la valeur
de la dette d’avant-guerre (32 milliards) (2). . . . . . 12 28 milliards
O R R R ey S 151 milliards (3)

se décomposant comme suit :

1° Coiit des dépenses de la guerre {mterets compris), 90 &

95 milliards . . . . S e 92
20 Dommages aux biens (payes Jusqu ‘au 31 décembre 19771

(valeur en capital en 1921). . T 30,5 (&)
30 Dummages aux personnes {p')._}t.s Ju»t|u au 31 décembre

1927) (valeur en capital en 1921) . oS 29,5 (4)
40 Intéréts jusqu’au 1eF mai 1921 pour p&ragmphcs P ot «: envimn

aimlligedss s nt, S i el Mémoire.

Mais il reste & payer (valeur en capital en 1921) environ 12 milliards qui
g’ajoutent aux chifires ci-dessus.

La fortune privée frangaise d’avant-guerre pouvait étre évaluée 300
milliards francs-or (5), la proportion pour le cott matériel de la guerre s’éle-
verait donc & 41 ou 43 %.

g} Voir tablean 841.
ans cette évaluation sont comprises les avances de la Banque de France, c’est-d-dire la contre-
partie de I'inflation liduciaive, la detle intérieure el la delte extérieure (Voir le stall de cette évalua-
tion dans nofre é¢tude : La Repam!wn des dommages de guerre. Communication & la Sociéle de Statis-
tique de Paris du 21 février 1923).
h) Ce qui correspond a un coefficient de 2,50 § 2,75,

Harvey . Fisk a adopté pour la France le coeflicient 8 pour chiffrer les dépenses de guerre
francaises au taux du pouvoir d’achat de 'argent en 19183,
[33 Y compris pour les dommages, les intéréts capitalisés jusqu’au 31 décembre 1927, ef les sommes

restant & payer & cette époque, le cot de la guerre s’établit comme suit (en francs-or) :
1o Dépenses de guerra proprement dites, . . . . . . . . . . 90 4 95 milliards
20 Dommages aux biens et aux personnes., . . . . . . . . . 100
3¢ Divers, frais des armées d’occupation, ete.... . . . . , . . 3
STV IRE ) (LT o) rip eV ek Sl e | 195 milliards

(&) Voir tableau 327,

(5) Dans notre étude La Fortune privée (Be Eer-Lewau]t, éditeurs) nous avions évalué la fortune
privée frangaise vers 1910 a 285 milliards, nous adoptons le chiffre de 300, valeur 1914,

En 1023 MM. René Besnard et Aym*lrd P'évaluent & 758 milliards, un autre auteur, 600 milliards;
par contre, M. Charles Gide n ‘adopte que 440 milliards, quant a M. René Lalarge, député, qui cite
ces chilfres dans son étude : L'Aetif de la France, il 1nd1que 811 milliards. Ce dernier chiffre ¢ omprend
des plus-values qui ne'sont que momentanées el, en tous cas, il y a lieu de tenir compte que ces évalua-
tions comprennent des francs-or et des francs- paplel el, par conséquent, sont difficilement compara-
bles aux données d’avant- -guerre.

En 1924, M. Jacques Kulp évaluait 260 a 280 milliards-or. Dans le rapport du Budget, présenté
en 1924, M. Violette, députeé, indique 1.000 milliards francs-papier, 4 la méme époque M. E, Allix
donne comme valeur normale de 700 & 800 milliards, En 1926, M. Germain Martin, professeur a la
Faculté de Droit de Paris, dans son étude sur les Finances publiques, chiffrail cette valeur & 910 mil-
liards [rancs-papier. Ac tuellement (1928) nous évaluons 1.200 & 1.300 milliards francs-papier (Voir
journal La Construction Moderne, 19 {évrier 1928} C est égalemeut co chiffre qui a été indiqué dans
une étude parue en 1927 dans le journal Le Capiial,



SRV )

Si nous ne relevons que les plus-values des dépenses budgétaires ordi-
naires (non compris le service de la dette) depuis 1914, sous déduction des
dépenses moyennes d’avant-guerre, et que nous ajoutions & ce chiffre les quel-
ques milliards restant & payer approximativement pour I'ceuvre de reconsti-
tution matérielle des régions libérées, et les emprunts effectués par le Crédit
National, nous obtenons, en adoptant le coefficient moyen 3, la proportion
d’environ 33 9%; en y comprenant la dette extérieure, ¢’est-a-dire le montant
des dettes interalliées, la proportion atteindrait 41 9%, (en adoptant les coeffi-
cients de M. Harvey E. Fisk, 6 pour les dommages de guerre et 3 pour les
autres dépenses, la proportion se trouverait encore de 33 %).

Ce bilan, pour étre mathématiquement exact, demanderait un travail
beaucoup plus détaillé et les quelques données ci-dessus n’cnt pour but que
de mettre en évidence Pévaluation atténuée des dépenses francaises dans
I’étude précitée. D’ailleurs, il était trés difficile de vouloir établir d’une fagon
précise le cout de la guerre car les documents nécessaires n’avaient pas tous
été publiés et méme ventilés par les Services intéressés et en 1922, il était
impossible de procéder autrement que par évaluation et déduction. Néan-
moins, sous cette réserve et & titre documentaire, il nous a paru intéressant
de citer cette étude, dont voici le tableau synoptique.

TABLEAU N° 64

colT

ESTI- igg;:}tg; colm Shah par

e | apito | et | G | VLI

1913 guerre (2) | pationale
Bntente Tn milliong|En millions| En dollars | En millions %

T VDT R e S et T ik LR bl [ LA e 327 57.900 | 21,5 (1)
Maliews o i b [ e e e G 3.39 94 21.600 | 15,7
T I A o fL L it F o SO e ) 7.913 47 60.000 | 13,2
Anpleterre. s = o = o n e a8 04 (2200030 434 70.500 | 28,4
PRt TInin. S U w st et e e 98 4B 61 A 96D 141 200.000 | 7,5
ABLPesUPAVE s s s e R 8.500 4.250 49 30.000 | 14,2
TOTAD . wt Soa phRe e DS S 3T 800 (> 625983 131 440 000 | 14,3
A déduire dettes interalliées . . . . .| 23.658 9,100 » ) »
oTAn SNBSS A 2 G GR RS 112 440,000 | 12,2

Puissances centrales.
Adlernagnes = ol ol STl S e | &9 8621 191816 317 80.500 | 23,9
R A LW o F ) Ot e e = e e i 1 KR 137 38.000 | 28,5
PaFAL e e s Ll 88, 36T 1800162 215 118.500 | 25,5
ToTAL GENERAL . . . . .| 223.471 | 84.045 135 558.500 | 15

(1) Y compris les dommages directs et matériels (non compris les pensions, ete.) résultant de la
situation spéciale de la France dont le territoire a été le thédtre des principales batailles, 'anteur admet
une valeur supplémentaire de 140 milliards francs-papier, mais il raméne ce dernier chiffre 4 5 milliards
dollars-or (valeur 1913), ce qui porte & 30,256 % son pourcentage réel pour la France.

(2) D’aprés une document publié en 1913 par 1a Dresdner Bank, Berlin, Les Forces dconomiques de

I' Allernagne, 1a richesse nationale de I'Allemarn: étail cvaluge 2 2,0  illia ds de wacks, celle de 1'Angle-
terre 4 280 et celle de la France 4 170; soit une répartition proportionnelle :

R 0T T e S T o (S ST e (o S 37,5%

T e e T S 9%

) s e oty o A, S T S AT S 23,6 %

(4 notre avis 1'évaluation de la richesse francaise étai' vo'on'airement sous-estimeée).
L'¢valuation adoptée par M. Harvey E. Fisk fait ressortir les proportions ci-aprés :
ATl S S e A S e 38,0 %

0 ] R i o e e 42 < o 27 0 g W 33,8 %
T S N R B S iy e by 2,1 %
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Dans ce travail, 'auteur s’est servi des index-numbers pour établir ses
comparaisons en prenant pour base le pouvoir d’achat de I’argent en 1913.
(Ces évaluations sont établies en dollars-or.)

Pour ramener les dépenses effectives (1) & la valeur 1913, I'auteur adopte
(en 1922) le coefficient 3 pour la premiere partie et 6 pour la seconde partie.
Ces coefficients sont trop élevés car les dépenses de guerre se répartissent
de 1914 a 1919 et si, pour 1919, on peut adopter le coefficient 3, il est évident
que pour I'ensemble de la période, on devrait le réduire & 2 ou 2,50; quant a
celui de 6 9%, il revrait étre réduit a 3,5 (2). En adoptant ces bases, qui, nous
le répétons, sont plutét minima, nous obtenons en capital un pourcentage de
plus de 40 %, pour le cotit matériel de la guerre par rapport a la fortune fran-
caise en 1914. A notre avis, le pourcentage réel doit étre compris entre 40 %,
et 43 %.

Si 'on n’envisage que le coiit des dépenses de guerre proprement dites (3) y
compris les intéréts & 5 % jusqu’au 1°r mai 1921 (date de la fixation de la
créance sur I’Allemagne), on peut approximativement fixer ce chifire de 90 a
95 milhards-or (4), soit 30,8 ©/, de la fortune privée.

(1) Faites ou & faire.

2) Les arguments qui nous paraissent devoir étre opposés & I’adoption des coefficients ci-dessus
sont les suivants :

10 Dans les évaluations présentées & la Commission des Réparations, 1’ensemble des coefficients
est bien inférieur &4 6 et dans les demandes présentées aux Commissions cantonales par les intéressés,
I'indemnité totale s’éléve & 127 milliards pour une perte subie valeur 1914 de 38 milliards, soit coeffi-
cient 3,3 (y compris les frais inhérents au controle et & la constitution des dossiers);

20 Les indices des prix de gros sont les suivants :

1:ll}ANl=E ANGLETERRE ETATS-UNIS
ANNEES la ét:t?;flﬁ;ua (d'aprés (d’aprés le bureau
générale) Statistic) du travail)
e T o e e s T e 1 T A 115 116 112
b e 1 i i L e e S 118 116 110
) G L B e e T s T PO M i 162 147 113
L e St S i 218 185 142
s S 1 B S e T 302 238 198
L e S A el ol O R o PR 392 262 217
B e e Rt 1 ooy ey A Ao e T U 412 280 231
B P N S £ e S bt o 589 338 253
A e 399 217 165
e N S e iy o 378 179 167
923 Spiv O Sl la @SR L NI S | g 484 17% 173
T e e e ¢ o e O o (S, 565 191 168
: b e e Sy 7 e e e i 636 185 177
P e O S e S R 0 A 812 173 169
B2 e S e e S A e S 630 166 160

Base de 100 en 1901-1910.

(3) 125 a4 130 milliards franes-reconstitution (voir page 97). C’est-a-dire les dépenses faites en
dehors des indemnités de dommages de guerre. Cetie somme ne se capitalise plus depuis le 1°F mai
1921 puisqu’elle reste & la charge du pays et ne constitue pas une avance comme les dommages de
guerre qui sont en réalité des dépenses recouvrables,

(&) Y compris les dommages aux biens (dépenses faites ou & faire) le chiffre total s’éléverait & prés
de 130 milliards francs-or. Y compris les dommages aux personnes le total général atteindrait 170 mil-
liards (Valeur en capital au 1¢r mai 1921). (Voir tableau 351).

Dans son étude sur le coiit de la guerre (Repue de Science et de Législation financiéres, n°® &, 1919),
M. Edwin R. A. Seligman évaluait dés cette époque 165 milliards.
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§ 2. — Montant des dommages de guerre.

Le Traité de Versailles avait indiqué les catégories de dommages dont
I’Allemagne devait réparation, mais il n’en fixait pas le montant. Cette téche
avait été réservée & la Commission des Réparations qui devait faire connaitre
les résultats de ses travaux au Gouvernement allemand avant le 1 mai 1921.

Apreés avoir demandé & chaque pays intéressé d’établir un état détaillé
de ses dommages sur la base or d’avant-guerre, il fut adopté différents coeffi-
cients de valeur de reconstitution, et ensuite les créances qui avaient été cal-
culées dans la monnaie nationale de chaque pays furent converties en une
monnaie unique (marks-or) (1).

Sur cette base, ’ensemble des créances faisant ’objet du tableau ci-aprés
donne un total d’environ 225 milliards de marks-or, dont environ 130 milliards
représentant les dommages aux biens.

Aprés vérification détaillée des éléments constituant chaque créance,
les membres de la Commission des Réparations fixérent comme base de leurs
discussions un minimum de 104 milliards et un maximum de 180 milliards
marks-or, finalement, le chiffre définitif fut arrété & 132 milliards marks-or
qui, conformément aux décisions de 'accord de Spa (juillet 1920), fut réparti
entre les Alliés dans les proportions suivantes :

DG ol e Hesicie 0 Ao ol o I s S MRS o s Ry 52 o/
Empire:bntannique it s i os e e 2219
|8 R e e T PR e S S DG 2 T K St S 10 9%
e L T o e e e o S e e il N e 8
Japon-etaPortugalls b ot i i L e e i 3/6%

Les 6 1/2 9, restant étant réservés a la Serbie, & la Gréce, a 1a Roumanie,
et aux autres puissances signataires de cet accord.

La fixation du chiffre global des sommes dues par les Empires Centraux
résulte done d’une série d’évaluations faites par les membres de la Commission
des Réparations et ne représente ni une somme totalisée des différents dommages
réclamés par les divers pays, ni méme une évaluation proportionnelle de ces
dommages; mais il est évident que dans le pourcentage attribué par pays
entrent néanmoins les proportions de chaque catégorie de dommages, et si
P’on avait tenu compte que quelques dommages n’appartenaient pas en propre
a la nation qui les réclamait, mais au contraire a la collectivité des pays de
IEntente, notamment les dommages maritimes, la part proportionnelle de
I’Angleterre se serait trouvée réduite de 22 9, & moins de 14 %,. 11 est, en effet,
indéniable que ce genre de dommages a une répercussion spéciale qu’il est utile
de connaitre.

Dans chaque pays, les Compagnies de navigation ont été indemnisées
de leurs pertes par les assurances maritimes, et, du fait des primes trés élevées
payées, ces derniéres Sociétés ont gagné de 'argent, puisque leurs dividendes
ont fortement augmenté pendant la guerre. Il n’en résulte donc aucun ap-

1) Le mark-or était une monnaie de compte, selon le cours du change il représentait un nombre
variable de francs-papier. Au pair de I'or, 100 marks-or valaient 128,46 francs-or d’avant-guerre.
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pauvrissement direct de la nation, proportionnellement aux pertes de ses
navires, puisqu’en fait, c’est la masse des consommateurs qui, en payant
un prix élevé de fret, a avancé les sommes nécessaires pour le paiement
des indemnités individuelles; il aurait donc été juste que les dommages de
cette catégorie soient totalisés pour tous les pays de I’Entente et ensuite ré-
partis proportionnellement au chiffre d’importation de chacun d’eux, ce qui,
tout au moins, aurait permis une compensation équitable de notre dette envers

I’ Angleterre.
-~ La dette de ’Allemagne envers les Alliés a été définitivement fixée par
_/ I’Etat de paiements de Londres (5 mai 1921) & 132 milliards marks-or; mais,
'5.\_%__ si & ce chiffre il faut ajouter la dette de I’Allenf&ghé"envers la Belgique, soit

6 milliards, il y a, par contre, lieu de retrancher, conformément & ’article
premier de I’état des paiements, la valeur des biens qui se trouvent dans les
territoires cédés par I’Allemagne, soit environ 3 milliards, et les paiements &
recevoir de I’Autriche et de la Hongrie, ou tout au moins la valeur des biens

i/ situés dans les territoires cédés par I'ancienne Double-Monarchie, ¢’est-a-dire
. environ 15 milliards, ce qui, pratiquement, réduit & 120 milliards marks-or
i" la valeur nominale de la dette allemande.

Dans la fixation définitive de la créance sur 1’Allemagne, il n’a pas été
tenu compte de la valeur en capital des pertes humaines, car I'indemnité, de
ce fait, aurait dépassé la capacité de paiement de ’Allemagne et en réalité
les dommages aux personnes (allocations et pensions) n'y figurent que pour
une faible somme.

Par suite de diverses conventions (1), cette dette était payable en deux
séries d’obligations :

10 Séries A et B de 50 milliards M. O., correspondant & une annuité de
3 milliards (2) qui devait étre fournie par une annuité fixe de 2 milliards et le
surplus par un prélévement représentant un quart des exportations alle-
mandes. Une premieére tranche de 12 milliards (Série A) devait étre émise
le 1¢r juillet 1921, la seconde (B) de 38 milliards, le 1¢* novembre 1921.

20 Série C, de 70 milliards M. O. qui ne devait étre émise que lorsque la
Commission des Réparations estimerait la capacité de paiement de 1’Alle-
magne suffisante pour que celle-ci en assure le service; or, cette époque était
4 déterminer, et, dans I'hypethése la plus optimiste, le rapporteur général du
budget en 1922 indiquait que la premiére fraction des obligations de la Série C
ne pourrait pas étre émise avant quinze ans.

Dans ces conditions, quoique théoriquement les 120 milliards marks-or
ci-dessus étaient une valeur actuelle payable au 1¢r mai 1921, en raison de la
création de ces obligations, la valeur réelle de réalisation en 1921 (3) de la
dette allemande envers les Alliés se trouvait pratiquement réduite et pouvait
étre approximativement évaluée comme suit :

Séries A et B calculées au taux de 7 %. . 39 milliards marks-or
Série C calculée au taux de 6 %. . . . . 11

Soit au total environ . . . . 50 milliards marks-or

1
2
3

Voir page 30.
Intérét 5 9 et amortissement 1 9.
Date de la fixation définitive de la créance.
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soit 62 milliards francs-or (valeur bancable) ce qui aurait réduit la part francaise
a environ 32 milliards francs-or (1) (valeur exigible au 1er mai 1921), chiffre
notoirement bien inférieur & la créance francaise, et qui aurait été inacceptable
dans ces conditions, d’ailleurs la Commission des Réparations avait fixé théo-
riqguement 68.640 millions de marks-or (2), ¢’est-a-dire 85 milliards de francs-or
(valeur exigible au 1¢f mai 1921 et devant porter intéréts depuis cette date).
Mais il ne faut pas oublier que, par suite des accords conclus, cette valeur
était peu a peu devenue un total d’annuités (3) et que pratiguement notre
eréance s’est trouvée diminuée en raison des délais, conventions et réductions
consentis au cours des négociations. Il est malheureusement & craindre, comme
nous l’avons expliqué au paragraphe du plan Dawes, que la mise & exécution
de ce plan ne soit, en réalité, qu'une nouvelle cause de réduction de notre
créance (4).

r "On voit donc que dans ’hypothése la plus favorable, la France sera loin

de recevoir le total du remboursement des dommages qui lui ont été causés par
I’Allemagne, puisque ses dommages s’évaluent a plus de 90 milliards francs-or.

"‘"ﬂ Or si, tenant compte de la puissance d’achat de la monnaie aux deux

époques envisagées, 'on rapproche ces chiffres de l'indemnité exigée par
I’Allemagne en 1870, ils sont singuliérement instructifs, car il ne faut pas oublier
qu’en 1870 le budget de la France n’atteignait pas 2 milliards, qu’en 1913 il
dépassait 5 milliards, et qu’en 1920 il était de plus de 58 milliards.

Les dommages mis & la charge de la France aprés la guerre 1870-1871,
se chiffraient comme suit, en sus des frais de I’occupation allemande :

1° Une indemnité de 5 milliards qui lui a été imposée, et

20 in exécution de 'article 4 des Préliminaires de Paix du 26 février 1871,
de la Convention de Ferriéres du 11 mars, modifiée par celle du 10 novembre
suivant, de I’article 8 du Traité de Francfort du 10 mai 1871, I’entretien des
troupes allemandes d’occupation, mis & la charge du Gouvernement frangais.
Ce compte d’entretien depuis le 3 mars 1871, lendemain de 1’échange des
Préliminaires de Paix, jusqu’au 15 septembre 1873, date de 1’évacuation com-
pléete du territoire, s’est élevé a la somme de 340 millions 737 mille franecs.

En outre, le montant des pertes de toute nature : réquisitions, amendes,
contributions de guerre, dommages matériels résultant de I'invasion, fut arrété
par les Commissions départementales de revision & la somme de 658.598.430! 63
non compris la contribution de guerre de 200 millions payée par la ville de Paris,
ni les dommages accomplis intentionnellement pour la défense nationale
(43 millions) formant un total de 6.200 millions francs-or. Comparativement &
la puissance d’achat de la monnaie ces 6.200 millions de 1870 représentaient en
1921 une somme de 24 milliards. Or, en 1870, I’Allemagne n’avait réellement
subi aucun dommage matériel, et 1a somme de cinq milliards (5) ci-dessus n’était
en réalité qu’une rangon de guerre imposée a la France.

(1) Voir chapitre 2 (1r¢ partie).

(2) La valeur en francs-reconstitution : 218 milliards (voir ci-aprés tableau n° 63) s’est trouvée
de ce fait réduite 4 150 milliards francs-reconstitution (voir base de conversion tableau n® 62) et au
31 décembre 1927 il a déja été ellectivement dépensé : francs-reconstitution 138 milliards 917 millions.

(8) Voir paragraphe plan Dawes, page 59.

’( Voir : La Situation ﬁnnﬁmén et Pachévement de la reconstitution des régions dévastées, par
E. MicurL, 1925. (Berger-Levrault, éditeur).

(5) Voir page 1.
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Lorsque le 10 mai 1871, le traité de Francfort fut signé entre la France et
I’Allemagne, le Gouvernement républicain s’engageait & verser 500 millions
de francs dans les trente jours, plus un milliard de francs dans le courant de
1871, plus 500 millions le 1€r mai 1872, plus trois milliards entre cette date et
le 2 mars 1874, soit en tout cing milliards en moins de 3 ans.

Les troupes allemandes devaient occuper le territoire francais aux frais
de la France jusqu’a complete extinction de la dette.

Or, il s’est passé ceci : dés le 5 septembre 1873, la France avait versé,
six mois avant ’échéance finale, I'indemnité de 5 milliards plus 1 milliard
100 millions environ représentant des impositions, contributions et frais d’oc-
cupation.

Si I’Allemagne avait fait un effort équivalent & celui de la France en 1871,
elle eut versé, dés 1922, proportionnellement & sa population, plus de 35 mil-
liards de francs-or.

Au 31 décembre 1927, ’Allemagne a versé en argent ou en prestations en
nature 6.300 millions de marks-or, ¢’est-a-dire 9,25 9, seulement des sommes
déja dépensées par la France pour la réparation de ses dommages. L’erreur
capitale des Alliés, quand ils signérent ’armistice, fut de ne pas exiger le
paiement immédiat d’'une importante mise de fonds pour les Réparations; &
ce moment c¢’était possible (1).

Les états estimatifs des dommages présentés par les Commissions d’ex-
perts des différents ministéres frangais intéressés & la Commission des Répara-
tions s'élevaient a 218 milliards; en voici le détail :

TABLEAU N° 63.

Valeur 1914 de regnaﬁ]:ﬁ{utian
A Agriculfure-: & 4 s il o ow e 6 v 8 490,483 0636
f{fgl’ﬁ‘;tt.‘ s S LA At e 764 .192 600
197 - Chasse, plotie - et s 41,800.000
§.935.176.236 = 21.671.546.225
Frais de déblaiement et de sauve-
garde. . . 5, (B 81.000.000
Dépréciation du sol.. . . 195.000.000
Propriété Dommages en dehors de la zone des
bitie. Régions libérées. . . . . . . 45.000.000
Maisons d’habitation. . . . . . . 5.297.100.000
Batiments ruraux.. . . . . . . . 1.033.400.000
\% Bidifeesipublios’ St e 805.000.000
7.456.500.000 = 36.892.500.,000
Fralsd ded déblaiement, constitution
. e dossiers, ete.. . . . ; 71.500.000
hf:l“’pf;‘.éi‘ﬁ { Batiments. . . c e v e o 1.103.500.000
ustrielle. ) Mateviel, outitlage. . . . . . . . 2.490.000.000
Ma.rchandlqcs e s e N B RAR N B 0K
5.911.500.000 = 29.557.500.000
Al perorien=rr ol s e e 88.121.546.225

(1) L’armistice, de plus, devait exiger le paiement immédiat d’une somme de 20 ou 25 milliards
de marks-or, qui aurait constitué la premiére mise de fonds pour la réparation des Régions dévastiées.
Aprés une guerre qui avait duré plus de cinquante mois, dont ils étaient uniquement responsables,
ot ils avaient accumulé des dévastations et des ruines sans aucun éxrécédent dans I'histoire, tous les
Allemands qui raisonnaient un peu s’attendaient & une telle demande de la part des Alliés, Beaucou
d’entre eux me ont ranchement avoué per la suite, au cours des voyages successifs que j'ai accomplis
dans leur pays (La Ruhr, par Raymond I}{BGOULY]
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Vale
Valeur 1914 de reconstitution
Bepor iR e e 88.121,546.225
Cheminside fer . . o e R L 924,222,411 3.958.736.479
VeSS e S S R S T 093702 57 000 5.8366.285.000
Meubles meublants :
Immeubles privés.. . . . . . 8.534.000.000
Immeubles publics. . . . . . 102.700.000
Dommages / 3.636.700.000 = 18,183.500.000
mobiliers,
Objets d’art. . . . 158.500.000 792.500.000
Approvisionnements ‘du commerce
et de la petite industrie. . . . 1.,180.700.000 5.908.500.000
Valeurs mobiliéres . . . . . . ] 240.000.000 240.000.000
5.215.900.000 = 122.566.067.704
Dommages:anxihiens de- 1 Etata i s S e e o 1.958.218.193
Dommages aux. Travans PUBICE . e sdus sk o tay e o iy fas s fasin 2,583.299.425
Avtressdomiageriw St ite s st SRS i 2.359.866.000
Dommages maritimes . . . . . . . . . . S T s et 5.009.618.722
PA LTS Y ) L e T SR e N s S B e LR S L R S 10.710.000
A D’étranger. . ., . e i 2.094.825.000
Intéréts sur le pimcxpal o e e e e o 4.125.000.000
Pensions militalres s il e e e e oo T o A N\ 60.045.696.000
Allocations. Sids = Mot R E e X W T e e bl TR e s 12.936.956.824
Victimes civiles. . . I e e s 514.465.000
Mauvais traitements aux prlsonmers ....... T T 1.869.250.000
Assistance aux prisonniers fournie par les familles v e 976.906.000
Ingaiisancedes SalraRisn o SR ST Bt iy S i e el T 223.123.313
Exactions aux populations civiles. . . . . . . . L O ONE e ¥ 1.267.615.939
Toteligoneralie e el e . 218,541 .596.120

[ ———

Détail de 'épaluation des dommages causés d la propriété non bitie.

Valeur Valeur
1014 Coeflicients de reconstitution

—_— — —_—

10 Réparation du sol :

Travaux faits au 31 décembre 1920. . . . 900.587.792 1 900.587.792
Pravanx:d faire s sl as e S BTG 92.113.021 3 276.339.063

992.700.813 1.176.926.855
20 Remise en état de productivité du sol. . 389.042.203 4 1.556.168.812
39 Valeur des plants détruits. . . . . : 315.333.941 1 315.333.941
40 Replantation . . . A i 4k 58.961.789 4 235.847.156
50 Apport exceptlonnel d’engrals S rara 58 225.312.754% 4 901.251.016

988.650.687 3.008.600.925

69 Perte en capital correspondant & la dimi-

nution définitive de productivité . . . 610.468.680 3 1.831.406.040

{ [ 169.402.374 1 | = 99 prs

ol Chaplelbmlorts i s e | 835.655.067 4 j 9.512.022.642

g0 Cheptel (outillage) mort. . . . . . . . 920.188.574 5 4.600.942.870

90 Approvisionnements en récoltes 2.865.443.757 E 5.852.138.493
PRROTICINIEI G OB SRor B0t 746.673.684 & EROAE LA

ToraL général des dommages i e e e

sés a l'agriculture , . . . . o A 812951831636 19.982.037.825

SR T T e
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Valeur Valeur
1914 Coeflicients  go yeconstitution

Dommages causés aux foréts.

10° Dommages aux repeuplements. . . 583.259.000 (1) 2 1.166.518.000
11° Réparation du sol et remise en état de

productivité. . . 46.461.600 (2) & 185.846.000

120 Perte de pmductmLc ‘totale ou partwlie 134.472.000 2 268.944.000

764.192.600 1.621.308.400

. A 2 15.000.000 1 15.000.000

458 Domnisess o 1o chasse e ’ 6.000.000 4 24.000.000

> A \ 18.000.000 1 18.000.000

14° Dommages & la péche. . . . . . . . . i %9800 000 4 11200000

41.800.000 68.200.000

Torar général des dommages causés ———— e e

a la propriété non batie . . . . . 8.935.167.236 21.671.546.225

e m—— et e e wt

Détail de Uévaluation des dommages causés a la propriélé bitie.

Nombre Prix de revient de construction
de matsons Valeur 1914 Valeur
détruites (3) des dommages Pﬂoﬁgg‘én

Ville de 10.000 habitants et plus.. . . . 94.829 1.647,100.000 17.500
Ville de moins de 10.000 habllanh bourgs

el communes rurales. . . . s 387.836 3.650.000.000 9.400

482 .165 5.297 .100.000 11.000

Batiments d’exploitation.. . . . . . . . » 1.033.400.000 7.104

par exploitation

Ces données n’étaient et ne pouvaient étre considérées par la Commission’
des Réparations qu’a titre de prévisions budgélaires, car il était difficile de
préciser certains dommages, et surtout leur coit exact de reconstitution. Les
chiffres définitifs résultant des décisions des commissions cantonales qui, elles,
ont jugé dossier par dossier, dommage par dommage, font 1’objet de la troi-
sieme partie de la présente étude et constituent, en réalité, le bilan exact des
dommages.

(1) (2) Savoir :

Forfts domaniales .. . < . v o & & w s v+ 190,646.000 11.393.000
Foréts communales. . . . . . . . . + o« 119.543.000 6.948.600
Foréts particulidres: .ocoin: o 5w o e 273.100.000 28.118.000

583.259.000 46.461.600

(3) Dans ce chiffre, les maisons endommagées ont été comptées pour moitié, c’est-i-dire qu’au
nombre des maisons compléteman.t détruites, il a été ajouté la moitié du nombre de maisons endom-

magées.



CHAPITRE III

LE DROIT A LA REPARATION DES DOMMAGES
DE GUERRE

§ 1. — Le droit & réparation.

Le 6 septembre 1871, I’Assemblée nationale votait le texte de loi ci-aprés
qui accordait un dédommagement & tous ceux qui avaient subi, pendant I'in-
vasion 1870-1871, des dommages de guerre :

Considérant que dans la derniere guerre la partie du territoire envahie par
I’ennemi a supporté des charges et subi des dévastations sans nombre; que les sen-
timents de nationalité qui sont dans le cceur de tous les Francais imposent & I'Etat
Pobligation de dédommager ceux qu’ont frappés, dans la lutte commune, ces pertes
exceptionnelles.

L’Assemblée nationale, sans entendre déroger aux principes posés dans
la Toi du 10 juillet 1791 et le décret du 10 aott 1853,

DECRETE @

Arrt. 1. — Un dédommagement sera accordé & tous ceux qui ont subi, pendant
P'invasion, des contributions de guerre, des réquisitions, soit en argent, soit en nature,
des amendes et des dommages matériels, ete...

Ce timide essai était le grain de semence qui devait plus tard faire éclore
le principe du droit & la réparation intégrale; d’ailleurs, dés 1874, la loi du
28 juillet étendait le dédommagement aux propriétaires dont les immeubles
avaient été détruits ou occupés pour les besoins de la Défense, mais toujours
en précisant que cette mesure dérogeait & la législation normale mais ne la
modifiait pas.

Aprés la bataille de la Marne (1914), la retraite des troupes allemandes
permit de constater les premiers désastres matériels et d’entrevoir I'impor-
tance que pourraient avoir les dévastations, aussi, dés les premiers jours d’oc-
tobre, un député des régions envahies : M. Marin, député de Meurthe-et-
Moselle, prit 'initiative d’une proposition de loi tendant & la réparation des
dommages causés par la guerre. Nous ne pouvons mieux faire pour rappeler
cette initiative que de citer la dédicace d’une étude sur la Réparation inté-



grale des dommages causés par les faits de guerre, publiée en 1915, par M. G. Jeze,
alors professeur adjoint a la Faculté de Droit de I'Université de Paris.

A Monsieur le Député Louis Marin.

CHER MONSIEUR,

Permettez-moi de placer votre nom a Ja premiére page de cette étude juridique.
C’est & vous que revient le mérite d’avoir, le premier, posé nettement la question des
dommages de guerre sur son véritable terrain : celui du droit a la réparation intégrale.

Alors que les juristes hésitaient ou plutot déniaient le droit & la réparation inté-
grale, alors que les hommes graves hochaient la téte, vous avez hardiment préconisé
la véritable solution, celle qu’exigent la justice, I'équité, le droit public moderne, et
I’intérét bien entendu de la France. Et si, aujourd’hui, I'immense majorité des juristes
et des citoyens se prononcent en ce sens, si le revirement des idées est complet, ¢'est
trés certainement parce que vous avez consacré votre temps, votre intelligence, votre
activité au triomphe d’une cause magnifique : celle d’assurer entre tous les Francais
sans distinction la péréquation des charges entrainées par la guerre. Bientét grice
a vous, le Parlement proclamera, comme I'avaient fait nos grands ancétres de 1793,
les principes républicains de la fraternité et de I'égalité des Francgais devant les charges
de guerre. Et ce sera la loi Murin.

15 mars 1915, Gaston Jize.

Le 27 octobre, le président du Conseil, M. Viviani, adressait aux préfets
une circulaire laissant prévoir le droit & la réparation et terminait ainsi :

Vous voudrez bien porter & la connaissance de la population les dispositions du
Gouvernement, qui espére ainsi & la fois rendre plus étroits les liens de solidarité
nationale et affermir le courage de ceux qui sont frappés.

René Viviani.

Le 26 décembre 1914, le Pouvoir législatif consacrait ’engagement ci-
dessus qui avait été d’ailleurs réitéré le 22 décembre au cours de la séance
de la Chambre des Députés on fut proclamé le droit individuel a la Répa-
ration des dommages causés par la guerre. Le 11 mai 1915 le Gouvernement
déposait ce projet sur le bureau de la Chambre des Députés.

De nombreux juristes apportérent leur collaboration pour I’étude théo-
rique du droit; mais 1’heureuse formule de solidarité nationale suffisait car
elle ne constituait pas une formule creuse de rhétorique politique mais défi-
nissait un phénoméne social.

L’agriculture et I'industrie d’'un pays sont solidaires comme l'industrie
et le commerce, les diverses industries entre elles, les industriels et les com-
mercants entre eux, comme les villes et les campagnes et cette solidarité se
manifeste non pas seulement entre les hommes vivant & une méme époque
mais entre les générations passées, les générations actuelles et les générations
futures.
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D’ailleurs M. Larnaude, doyen de la Faculté de Droit de Paris, a résumé
cette justification théorique dans les quelques lignes ci-apreés :

La justification théorigue de Uidée de réparation (1).

Je ne reviendrai pas sur les motifs qui justifient la noble pensée de mettre a la
charge de la nation toute entitre la réparation des dommages subis par les « marches
du Nord et de I'Est ». Les savantes études de MM. Joseph Barthélemy, Rolland
Hauriou, Félix Moreau, Henry Berthélemy, Truchy, Forgeot, Carré de Malberg,
A. Weiss, E. H. Perreau, G. Gavet, A. Wahl, d'autres encore, ont exposé le pour et
le contre et répandu a flots la lumiére sur ce point. Leurs travaux n’ont fait d’ailleurs
que fortifier doctrinalement, en 'appuyant sur des considérations politiques, éco-
nomiques et juridiques, la pensée qui avaif jailli spontanément de la conscience
nationale, en présence des destructions et des atrocités commises par les nouveaux
Barbares.

Qu’on rattache I'idée de réparation a la fraternité, comme en 1792, qu’il faille
plutot parler, avec la philosophie politique d’aujourd’hui, de solidarité, ou dire
avec certains juristes que la guerre est le premier et le plus important des risques
sociaux, avec d’autres qu'il ne peut y avoir d’enrichissement sans cause, toutes ces
justifications théoriques, et il en est d’autres encore, s’accordent pour fonder I'obli-
gation de I'Etat. Comme Paffirmait la loi du 11 aoit 1792, dans une formule dont
le Comité a fait sa devise en cas de-guerre nationale, la fraternité qui unit les citoyens
d’'un peuple libre rend commun a tous les individus du corps social le dommage occa-
sionné & 'un de ses membres. On ne dira jamais mieux. Si le dommage est commun,
il ne saurait ébre supporté par quelques-uns seulement |

Le 13 juillet 1916, au nom de la Commission des Dommages de guerre
chargée d’examiner le projet et les propositions de loi sur la réparation des
dommages causés par les faits de guerre, M. Desplas, député, déposait un
rapport sur le bureau de la Chambre des Députés.

Ce rapport trés documenté faisait suite : 1° au projet de loi sur la répa-
ration des dommages causés pour le fait de guerre;2° & la proposition de loi
de M. Louis Marin tendant & réglementer la répartition de certains dom-
mages matériels provenant des faits de guerre continentale ou de ’occupation
du territoire par une armée ennemie et éprouvés par des particuliers, sociétés,
associations, établissements publics ou d’utilité publique, par des départe-
ments, communes ou autres collectivités francaises; 3° & la proposition de
loi de M. André Lebey tendant a la création d’un service national de recons-
truction des habitations et locaux privés dans les départements dévastés par
la guerre; 4° a la proposition de loi de M. Albert Tailliandier concernant les
dégats et dommages occasionnés dans les départements envahis totalement
ou partiellement par I’ennemi, par les logements ou cantonnements des troupes

(1) La Réparation des Dommages causés par la guerre, par M. LARNAUDE, doyen de la Faculté de
Droit de Paris, juin 1915.

Voir également : Bvolution de la jurisprudence sur la responsabilité de U Etat ¢ raison des dom-
mages oceasionnés par Uexécution des serotoes publics, par H. BErTHELEMY, professeur 4 la Faculté de
Droit de Paris; L'Application de la responsabilité de U Btat aux dommages de guerre, par J. BARTHE-
LEmMy, professeur de la Faculté de Droit de Paris; Le Droit international et les dommages de guerre,
par A. Weiss, membre de I'Institut, professeur a la Faculté de Droit de Paris; La Réparation des dom-
mages matériels, par F. LARNAUDE, doyen de la Faculté de Droit de Paris; La Reconstitution des villes
détruites, par J. HermanT, président de la Société des architectes diplomés (Conférences faites 4 I'Ecole
des Hautes études sociales, novembre 1915 & janvier 1916); La Réparation des Dommages de Guerre,
par A, TourLEmon, avocat & la Cour d’appel de Parig (1921}, etc..,

DOMMAGES DE GUERRE 8
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francaises ou alliées; 5° a la proposition de loi de M. Jules Siegfried concer-
nant la réparation des dégats de guerre; 6° & la proposition de loi de M. Henry
Lemery ayant pour objet la réparation des dommages immobiliers résultant
des hostilités; 7° a la proposition de loi de M. Jules-Louis Breton relative au
classement et & la conservation des ruines historiques; 8° & la proposition de
loi de M. Raoul Pacaud tendant & mettre & la charge de I'Etat les dommages
subis par les bateaux de péche du fait des engins de guerre (1).

Il nous est impossible de reproduire textuellement ce rapport, ainsi que
celui de M. le sénateur Reynald (2) mais nous en donnons ci-aprés quelques
extraits qui feront ressortir les principales dispositions et justifications du
projet de loi :

§ 2. — Fondement du droit a4 la réparation.

Rapport Desplas, n° 2345, du 13 juillet 1916.
Rapport Reynald, n° 315, du 3 aoit 1917.

EXTRAITS
Juslification Messieurs, l'article 12 de la lui du 26 décembre 1914 a institué
du projet de loi. o droit 4 la réparation des dommages matériels résultant des faits

de guerre.

Le projet de loi déposé par le Gouvernement, le 11 mai 1915,
que votre commission a recu mandat d’examiner, a pour but de déter-
miner les conditions dans lesquelles ce droit s’exercera.

Les dispositions qui vous sont soumises ne sont que la mise en
ceuvre du droit & la réparation hautement proclamé par le Parlement.
L’acte que le Gouvernement et votre Commission vous demandent
d’accomplir, et qui constitue, en méme temps que la consécration
effective des principes nouveaux et féconds régissant notre démocra-
tie, un témoignage d’affection profonde & I'égard des victimes dont
les souffrances auront été la rancon de notre victoire prochaine, un
acte de foi ardente dans I'avenir, et aussi, et peut-étre surtout, une
mesure de sage administration et de prévoyance élevée, est sans équi-
valent dans notre histoire, ainsi que dans I’histoire des autres peuples,
comme sont sans exemple les monstrueux forfaits qui I'ont rendu
nécessaire.

Musures Si, en effet, en diverses circonstances, et sous linfluence de
antérieures: i obiles divers les Etats ont soulagé partiellement les dommages
causés par la guerre, il n’apparait pas qu'en dehors d’un décret de
la Convention qui ne fut pas appliqué, aucune législation ait jamais

reconnu aux victimes un droit juridiquement défini.

C’est 1a un point de vue que votre rapporteur a le devoir de
mettre tout d’abord en lumiére, afin de dégager le débat et de lui
donner plus de clarté et d’ampleur, de montrer aux intéressés que
pour défendre leur juste cause, il convient de chercher des arguments,
non dans linterprétation subtile des textes, des formules ou des
précédents anciens, mais dans P'application de conceptions nouvelles,

{1) Voir les documents parlementaires de la session 1916, no® 50, 578, 641, 719, 878, 904, 1290,
2095 et 2345 (Rapport Desplas).
(2) Rapport n° 315 annex¢ au procdés-verbal de la séance du Sénat du 3 aofit 1917,
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de sauvegarder la dignité de I'Etat qui ne doit pas apparaitre en la
circonstance dans la position humiliée d’'un débiteur récalcitrant en
face d’un eréancier impatient, ainsi que celle du Parlement, dont le
role ne se bornera pas a enregistrer, contraint et forcé, des droits
préexistants, mais a qui il appartient, avec la conscience serupuleuse
de ses obligations, mais dans la plénitude de son indépendance et de sa
souveraineté, de préciser le droit créé en 1914 et d’en régler I'exercice.

Avant d’aborder 'examen analytique des diverses dispositions
constituant le texte qui vous est soumis, il me parait done utile d’exa-
miner :

10 Les solutions que nous fournit le droit positil actuel, en France
et accessoirement 4 l'étranger, en ce qui concerne la réparation des
dommages matériels subis par les victimes de I'invasion et de la
guerre;

20 Les principes nouveaux sur lesquels est fondé le droit des
victimes a une réparation;

39 Le contenu de ce droit; les conditions auxquelles il est soumis
et qui Ini permettent de se combiner avec les droits et les intéréts
o118 (R it <A R e vt e p e SR A

La théorie du droit a la réparation.

Dans Pancien droit, la conception traditionnelle de I'Etat et
I'absolutisme du pouvoir royal aussi bien que le caractére et la fré-
quence des guerres ne permettent pas d’envisager I'attribution d’une
réparation quelconque méme incomplete et partielle aux victimes
de celles-ci.

La Révolution qui proclame I'unité et I'indivisibilité de la Nation

ainsi que le principe nouveau de la fraternité, réalise, & ce point de
vue, un progres marqué. La loi du 11 aoGt 1792 établit une organisa-
tion réguliére de secours destinée & venir en aide aux victimes de la
guerre. La Convention va plus loin et, par le décret du 27 février
1793, reconnait a ces victimes le droit & une réparation intégrale :
mais cet acte précurseur était destiné a rester platonique. La loi du
19 ventdse an VI abroge les dispositions antérieures pour revenir a
l'idée du secours qu’elle n’accorde, du reste, qu'avec une extréme
parcimonie.

Dans notre droit, et ainsi que le fait trés justement observer
Pexposé des motifs du projet déposé par le Gouvernement, les obli-
gations juridiques ne peuvent naitre que des contrats, des quasi-
contrats, des délits ou des quasi-délits. .

v Or, dci, il n'y a méme pas Papparence d’une sorte de con-
trat de droit public, par lequel I'Etat s’obligerait & empécher la
guerre, et serait, dés lors, tenu d’en réparer les conséquences. Au con-
traire, par tous ses actes, ainsi que par les déclarations les plus solen-
nelleg, il affirme son devoir de la faire, non seulement quand il y sera
contraint par la nécessité de se défendre contre une agression, mais
encore toutes les fois que 'exigeront son intérét matériel ou le senti-
ment de sa dignité dont il est le seul juge. Dans cette pensée et dans
ce buf, il impose aux individus, méme pendant la paix, et sans se
croire obligé 4 aucune compensation, de lourds sacrifices,
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Encore moius peut-on chercher le fondement du dommage dans
I'idée du délit ou quasi-délit, ¢’est-a-dire de la faute. A la vérité, la
responsabilité de I'Etat peut étre engagée par les actes de ses repré-
sentants, toujours quand il s’agit d’actes de gestion, et parfois aussi
a I'occasion d’actes d’autorité; mais les dispositions législatives, aussi
bien que les décrets gouvernementaux, les auteurs comme la juris-
prudence, ont toujours et précisément exclu du domaine de cette
responsabilité les faits de guerre.

W e el e e e S e (m e e

Bien que la loi du 6 septembre 1871 qui alloue une premiere
indemnité aux départements et aux communes ravagés par la guerre,
parle dans son intitulé de faire supporter par toute la nation frangaise
les charges de la guerre et reconnait l'obligation pour IEtat
de dédommager ceux qui, dans la lutte commune, ont été frappss
de pertes exceptionnelles, elle ne déroge pas a la législation anté-
rieure.

. .

Iin somine, les mesures de générosité prise & la suite des événe-
ments de 1871, bien que contenant peut-étre en germe l'idée qui nous
conduira au principe de la réparation intégrale, non seulement ne
peuvent étre invoquées pour justifier 'existence d’un droit de créance,
mais constituent une négation expresse de ce droit.

Les auteurs, du reste, ne s’y sont point trompés: tous, sans au-
cune exception ont reconnu également, bien qu’a la vérité pour des
raisons diverses, que les dommages, résultat du fait de guerre, ne
sauraient étre considérés comme un titre juridique a indemnité.
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Cependant, quelques précisions ont été faites, qui réduisent un
peu le champ de l'irresponsabilité.

Le Conseil d'Etat et le Tribunal des conflits ont reconnu le droit
a l'indemnité «quand le dommage causé par les autorités nationales,
n'est pas une conséquence nécessaire et impérieuse de la lutte »
(Conflits, 11 février, 15 mars 1875).

La loi du 3 juillet 1877 et le décret du 2 aolt décident que les
réquisitions faites en territoire national doivent étre payées.
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A la vérité, la Convention de La Haye de 1907 pose le principe
de la réparation intégrale de dommages causés par la guerre, lorsque
ces dommages proviennent de faits illicites; c’est-a-dire interdits
par les accords internationaux. Le texte est ainsi congu :

La partie belligérante qui violerait les dispositions dudit régle-
ment sera tenue a indemnité §'il y a lieu. Elle sera responsable de
tous les actes commis par les personnes faisant partie de sa force
armée.

I’indemnité, dont il est question ici, est basée, non sur les faits
de guerre en eux-mémes, mais sur la violation des lois de la guerre;
il s'agit, non pas d’ouvrir un recours 4 l'individu 1ésé, mais de créer
un rapport d’Etat & Etat. Aussi, quelque soit I'intérét que présente
ce texte, on n’en saurait tirer méme un argument d’analogie en faveur
de la responsabilité du pays dont ressortissent les victimes de la
guerre.
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Pour étre complet et éviter des confusions qui se produisent
parfois, il est nécessaire de dire quelques mots de diverses circons-
tances & Poccasion desquelles, en France ou a I'étranger, certains
dommages résultant de faits de guerre ou de faits analogues, furent
réparés dans le passé., Y a-t-il 1a des précédents qu’il soit possible
d’invoquer?

I1 s’agit, en premier lieu des mesures prises en Allemagne par la
loi'du 6 septembre 1871 pour la réparation des dommages causés par
la guerre 1870-1871 aux biens meubles ou immeubles sur le territoire
de la Confédération ou en Alsace et Lorraine.

Les deux premiers articles de cette loi s’expriment ainsi :

« Ant. 1. — Les dommages causés dans le cours de la dernitre
guerre aux biens meubles et immeubles de la part des armées fran-
caises ou allemandes, par le bombardement de localités situées dans
Pancien territoire de la Confédération, ou de 1’Alsace-Lorraine, ou
par des incendies allumés dans des buts militaires, seront compensés
au moyen des fonds disponibles des contributions de guerre payées
par la France.

« ArT. 2. — Les faits de guerre dont il est question dans I'arti-
cle 1, serviront en outre & dédommager les habitants de I’Alsace et
Lorraine des prestations de guerre faites par ordre des autorités mili-
taires, et contre des reconnaissances délivrées par celles-ci. »

Le second des faits auxquels nous faisons allusion est constitué
par la convention du 15 janvier 1880 signée & Washington par les
représentants de la France et des Etats-Unis, en vue de régler cer-
taines réclamations pour dommages de guerre. Depuis longtemps,
des difficultés étaient pendantes entre les deux Gouvernements, a
Poccasion des réclamations adressées d’une part par des citoyens des
Etats-Unis qui avaient 6té victimes des guerres entre la France et
le Mexique, entre la France et I'Allemagne ou de I'insurrection de la
Commune et, d’autre part, par des citoyens frangais ayant souffert
des dommages du fait des autorités civiles ou militaires des Etats-
Unis, pendant la période comprise entre le 13 avril 1861 et le 20 aoit
1866, ¢’est-a-dire durant la guerre de sécession.

La Convention décidait de soumettre le jugement de ces préten-
tions respectives 4 une commission arbitrale dont le tiers parti de-
vait étre désigné par 'Empereur du Brésil. C’est, en effet, ce qui fut
fait,

Ce n’est qu'une application de la régle du droit international,
en vertu de laquelle doivent étre réparés les préjudices subis par des
sujets neutres a la suite d’opérations militaires auxquelles ils ne se
sont pas volontairement mélés, et qui n’a aucun rapport avec les
principes sur lesquels est fondé le projet qui vous est actuellement
soumis. .

La réparation des dommages de la guerre actuelle a Uétranger.

Le droit francais moderne, suivant en cela les errements du droit
ancien, n’assure done encore aucune réparation juridique aux vie-
times de la guerre. En est-il de méme dans les autres pays et ceux-ci
ne nous auraient-ils pas devancés? On I'a soutenu parfois en citant,
presque comme un reproche, 'exemple de ’Angleterre et celui de
I’Allemagne.
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En cette matiére, il ne saurait y avoir place pour des considé-
rations d’amour-propre, et volre commission aurait eu le devoir, si
la nation alliée, ou méme la nation ennemie avaient fait, avant nous,
quelque chose dans ce sens, d’étudier pour en tirer au besoin parti,
les expériences tentées ailleurs.

M. le ministre des Affaires étrangéres, avee une bonne volonté
courtoise et empressée, dont votre Commission le remercie, a bien
voulu mettre & notre disposition un certain nombre de documents,
desquels il résulte que nulle part & I’étranger, rien n’a été fait, pour
assurer d’une fagon systématique et compléte la réparation des dom-
mages de guerre. Ces documents qui figurent aux annexes, nous dis-
pensent de plus amples commentaires.

En Angleterre, ot du reste, ces dommages furent isolés et excep-
tionnels, nos Alliés sont fidéles & la vieille formule « Aide-toi toi-mémen.

Le fondement du droit des victimes de la guerre.

S’il est impossible de trouver dans le droit positif, dans notre
pratique juridique, dans nos traditions, dans les exemples d’autres
peuples, le fondement d’une obligation incombant & I'Etat de répa-
rer les dommages de la guerre, un instinct infaillible et sir nous
affirme cependant que cette obligation existe. Si donc elle n'a pas
été sanctionnée par les lois anciennes, ¢’est qu’elle trouve sa source
dans les principes nouveaux.

Notre conscience ne saurait se résoudre & admettre que, tandis
que tous les Francais bénéficieront des avantages matériels et moraux
de la victoire, que certains, des maintenant, tirent méme un profit
pécuniaire de la guerre, cette guerre puisse avoir comme conséquence
de faire subir & quelques-uns des pertes énormes, sinon méme de les
ruiner complétement. C'est notre instinet d’égalité, cet instinet pro-
fond et impérieux de I'ame francaise, qui se trouve heurté.

D’autre part, les plus ignorants sentent obscurément qu'ils
sont atteints personnellement par ces pertes et ces ruines, qu'un
Frangais ne peut supporter de souffrance imméritée sans que tous les
Francais n’en subissent le contre-coup, et que le préjudice matériel
subi par les uns réagit par rapport aux autres. C’est le sentiment de la
solidarité qui se manifeste.

Egalité entre tous les Frangais, solidarité nationale ; telle est, en
effet, la double base sur laquelle nous proposons d’asseoir I'ccuvre
de réparation.

Cette formulé une fois posée, nous comprenons fort bien pour-
quoi cette cuvre de réparation dont nous sentons intuitivement la
logique et la nécessité ne saurait trouver sa compléte justification
dans les textes précis ou dans des précédents.

On a reconnu que tous les hommes, égaux en droits au regard
de I'Etat, étaient également, par rapport a lui, égaux en devoirs. Ne
parlons pas de I'égalité de I'impot encore incompléte, et qui donne
lieu a tant de controverses; mais la République a proclamé 'égalité
dans le devoir militaire, aussi bien devant les servitudes de la caserne,
que devant les dangers du champ de bataille. Pauvres et riches, sa-
vants et ignorants, ceux dont le foyer était directement menacé ou
atteint par l'invasion, comme ceux dont la demeure et les champs
paisibles restaient loin des atteintes de I'ennemi, combattent et meu-
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rent avec le méme héroisme pour la patrie « Une » et supportent éga-
lement dans leur personne le fardean de la guerre. Il n’y a done qu'un
pas 4 faire et un progrés & réaliser pour reconnaitre qu'ils doivent le
supporter dans leur bien, et que les charges matérielles de cette
guerre doivent étre communes,

La méme évolution s'est produite & propos de la fraternité, for-
mule un peu vague dont il était difficile de préciser le sens, et qui a
été remplacée par la solidarité, conception qui correspond a des réali-
tés, non seulement psychologiques, mais encore juridiques et sociales
et méme physiologiques, et dont nous examinerons plus longuement
les manifestations, les conséquences et la portée.

Clest elle qui en méme temps que I'égalité, et plus encore peut-
étre, impose a I'Etat I'obligation de réparer les dommages de guerre,
et assure a cette réparation son caractére, sa grandeur et sa féconditeé.

M. Léon Bourgeois nous montre les liens de solidarité se nouant
entre les individus, chacun apportant son effort a la collectivité et
bénéficiant, en échange, des efforts de tous, tour & tour créancier et
débiteur, et la loi réglant les comptes réciproques conformément a
la logique et & la justice. La Société, et plus spécialement la Nation,
forme concréte, précise et juridique de la société, sont donc nées
d’un quasi-contrat social ; et, de méme que du consentement des
associés, d'une société civile et commerciale se dégage une personna-
lité nouvelle qui les résume, de méme du groupement des associés
quasi-contractuels, surgit I'Etat qui ne nous apparait plus comme un
étre différent de nous-mémes, oppresseur et parfois ennemi, mais
comme la résultante de nos vouloirs et de nos intéréts... Et a I'abri
de cette autorité éminente, nous admettrons que ¢’est en partant de
cette conception d'une quasi-société nationale que nous devons résou-
dre sous une autre forme le probléme qui se pose i nous.
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Tandis que les guerres anciennes constituaient surtout des
rapports d’Etat a Etat, de monarque a4 monarque, et furent souvent
déclenchées par des ambitions personnelles ou des préoccupations
dynastiques, la lutte que la France soulient en ce moment, se pré-
sente avant tout comme une lutte nationale.

Tous les Francais, qu'ils soient du Nord ou du Midi, se sont
sentis personnellement menacés par la barbare agression allemande;
tous ont courageusement accepté la lutte avec I'irréductible volonté
de la conduire au succes final; tous y contribuent, les plus heureux de
leurs bras et de leur sang, les autres de leurs épargnes, du sacrifice
de leurs affections les plus chéres, de leur travail, de leur courageuse
confiance; tous en recueilleront les profits, non seulement en tant que
citoyens et par 'augmentation de notre patrimoine de gloire, mais
aussi en tant qu'individus et par Paccroissement méme de leur bien-
étre matériel. En est-il, en effet, un seul, dans quelque situation qu’il
se trouve, dont la situation soit telle qu’elle ne doive pas directement
ou indirectement étre améliorée, lorsque disparaitront a la fois la
menace que faisait peser sur nous le militarisme allemand, et la
monstrueuse emprise que la production allemande exergait sur notre
marché.

Tous les éléments de l'entreprise sociale sont done réunis ici :
collaboration acceptée & une ceuvre commune, apport de la part des
associés, bénéfices a recueillir par tous.
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La commune, dit article 2 de la loi du 12 juin 1793, est une
société de citoyens unis par des relations locales. Les habitants sont
liés entre eux par des intéréts et des devoirs communs, et quand
I'un d’eux fait, dans I'intérét de Passociation, un sacrifice individuel,
Péquité exige qu'il en soit indemnisé.

Clest 1a ce que I'article 1852 du Code civil décide pour les Socié-
tés proprement dites, et sa disposition s'étend par analogie, et en
vertu du principe sur lequel elle repose, & toute association quelle
qu’en soit la nature, et méme & de simples communautés de fait.

.

I’obligation de réparation, méme exclusivement établie sur la

" base d'un devoir de solidarité et d’assistance nationale, prendra

du seul fait de sa consécration par une loi, toute la valeur et toute la
force qui peuvent s’attacher & une dette quelconque de réparation.

Ce point a été remarquablement mis en lumiére par M. Carré
de Malberg, professeur de droit public et constitutionnel & la Faculté
de Droit de Nancy.

«I1 ne faudrait pas croire », dit I'éminent professeur dans sa bro-
chure sur le fondement du droit & la réparation intégrale pour les
victimes des dommages de guerre, « qu'une créance fondée sur un
principe de solidarité ne soit pas susceptible d’acquérir, moyennant
sa consécration législative, une force juridique aussi parlaite que
celle dont jouissent les créances issues d'un nregotium juris et basées
uniquement, du cété du débiteur comme du cdté du eréancier, sur
des considérations d’intérét pécuniaire. »

Le contenu et la sanction du droit @ la réparation.

L’application des principes de solidarité, la logique de notre orga-
nisation sociale, aussi bien que notre sollicitude pour des fréres mal-
heureux et U'intérét supérieur du pays, nous ont conduits & reconnai-
tre que la réparation doit étre intégrale.

Ce serait une atteinte au principe de I'égalité entre les Francais
et & celui de la solidarité nationale, c’est-d-dire au fondement méme
de 'ceuvre que nous poursuivons, que de réparer certains préjudices,
en laissant de coté les autres...

N’oublions pas que nous avons devant nous plusieurs catégories
de demandeurs ou, si I'on veut, de eréanciers dont le droit est égale-
ment reconnu et démontré.

Ce sont, en premier lieu sans doute, les propriétaires des choses
détruites dont le titre, est, & la vérité, le plus apparent, mais qui
sont loin d’étre seuls.

Il y a derriére eux les titulaires de droits réels sur ces choses, ct
ceux qui tiraient d’elles des ressources et des avantages. Ces derniers
ne sont ni les moins nombreux, ni les moins intéressants.

Ce sont les travailleurs de tous ordres, ouvriers, employés, com-
mercants auxquels 'usine, la ferme ou I'immeuble sinistrés fournis-
saient, sous une forme ou sous une autre, le principe de leur travail.
La perspective de ce travail les avait attirés ou maintenus dans le
pays, et parfois amenés a risquer des avances considérables.

(est encore la catégorie nombreuse de ceux qui exercaient des

professions libérales prospéres & cause de l'existence des choses dé-
truites,
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Ce sont ensuite les communes qui, dans ces régions on les libertés
communales s'épanouirent et brillerent d’un éclat si vif, constituent
des entités plus vivantes qu'ailleurs, et qui vous sollicitent, non seu-
lement de relever leurs hotels de ville, leurs monuments et leurs écoles
mais encore de les rétablir dans leur ancienne prospérité; ce sont ces
départements, hier si puissamment producteurs et si riches, qui veu-
lent recouvrer leur richesse et leur productivité. Clest enfin la
France, qui entend que la grandeur politique, que lui vaudra sa pro-
chaine victoire, se compléte d’une grandeur économique encore
accrue, et qui pour cela, a besoin de reconstituer les meilleurs parmi
ses éléments de fécondité. Clest aussi M, le ministre des Finances
qui vous suppliera, pour une époque oit les besoins d’argent de I'E-
tat, avec sans doute un autre caractere, seront aussi pressants qu’au-
jourd’hui, de ne pas laisser nos hudgets privés d'une importante
ressource.

Toutes ces demandes sont solidaires; elles ont la méme cause,
s'appliquent au méme objet, et il faut qu’'elles recoivent, toutes,
satisfaction pour que la réparation soit intégrale.

Une dernitre wnsulemtlon peut stre 1nvoqut,e en l'aveur (Iu
remploi, et ¢'est peut-étre la plus pressante.

Personne n’ignore que I’Allemagne, dans le déchainement de
cette guerre formidable, sourncisement préparée pendant quarante-
quatre ans, a poursuivi des buts, non seulement d’impérialisme poli-
tique, mais encore d’impérialisme industriel et commercial. Aussi,
notre victoire militaire ne serait pas complete, si elle n’était pas suivie
d’'une victoire économique.

N’en doutons pas, a la guerre actuelle succédera une autre guerre,
qui pour n’étre pas sanglante n’en gera pas moins implacable. L’Alle-
magne profitera de avance qu’elle a su prendre, mettant & nouveau
en pratique les procédés qui lui ont permis de nous supplanter dans
le passé sur le marché mondial, et d’envahir notre propre marché,
cherchera, avec une apreté acerue par la ruine, a prendre sur ce
nouveau domaine, la revanche de la défaite subie sur les champs de
bataille.

Lorsque, au mépris des traités, ils violaient la neutralité de la
Belgique, leur préoccupation était sans doute stratégique; mais aussi
en mettant la main, & la fois sur les départements du Nord et de ’Est,
ils entendaient les livrer &4 un pillage systématique et atteindre ainsi

la France dans un des éléments principaux de sa puissance produc-
trice.

Le devoir de la France apparait ainsi tout tracé : se préparer
4 la lutte nouvelle, favoriser par tous les moyens I'essor économique,
reconstituer les eapitaux détruits, en eréer de nouveaux, en un mot
se souvenir que le pays aura, aprés la guerre, I'obligation étroite,
rigoureuse, d'étre riche, trés riche, sous peine de succomber sous le
fardeau écrasant des charges financiéres et des charges de solidarité
qui s’amoncellent tous les jours.

Ainsi la réparation des dommages, avec son corollaire le rem-
ploi — tout en restant un acte de justice individuelle — apparait
avec son véritable caractére, c’est-a-dire comme une opération de
salut public

Collectiviteés,
communes,
Départements.
Fitat.

Puigsance
dangereuse
de I'Allemagne.

Guerre
€conomigque.

Dévastations
méthodiques.

Devoirs
nouveaux,
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Ainsi que 'exposait M. Reynald, sénateur : « Le projet de loi sur la répa-
ration des dommages de guerre n’est que ’effort d’expression d’une pensée
généreuse, née au coeur de tous les Francais. Cette pensée est contemporaine
de I'invasion et s’est développée parallélement aux maux dont elle est I'oc-
casion et la cause » (1). Nous n’avions prévu ni 'invasion ni ses rigueurs; occupée
aux travaux de la paix, la France 8’était deshabituée de 'idée de la guerre,
lorsqu’en 1911 et depuis, l'attitude agressive de I’Allemagne et 'accroisse-
ment continu des forces de 'Empire lui ont fait entrevoir la possibilité du
conflit : elle en avait envisagé 1'éventualité d’un ceil calme, mais n’en avait
pas sondé toute la profondeur.

Malgré Pamplitude du dommage, la France a voulu colte que codte
relever ses ruines, effacer les traces de l'invasion, indemniser ceux qui ont
souffert dans leurs biens, dans leurs foyers et, sans attendre de connaitre le
sort définitif des armes, elle a commencé a édifier une ceuvre de réparation.
Des comités se sont formés, des compétences se sont groupées sur toute I’éten-
due du territoire, et le Parlement a pu, quelques mois aprés ’armistice, voter
la loi du 17 avril 1919 qui constitue la « Charte des Sinistrés » et a proclamé
I’égalité et la solidarité de tous les Francais devant les charges de guerre.

(1) Rapport n°® 3815 annexé au proces-verbal de la séance du Sénat du 3 aolt 1917,
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CHAPITRE 1V

LA CHARTE DES SINISTRES

Extraits des principales dispositions de la lot duw 17 avril 1919 sur la réparation
des dommages causés par les faits de la guerre (1) (avec annotations et
modifications jusqu'aw 1°T juin 1928).

Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Arr. 1. — La République proclame I'égalité et la solidarité de  Principe.
tous les Francais devant les charges de la guerre.

Art. 2. — Les dommages certains, matériels et directs causés, Dommages
en France et en Algérie, aux biens immobiliers ou mobiliers par les gu:g;::at{:#
faits de la guerre, ouvrent droit a la répavation intégrale (2) instituée ;
par 'article 12 de la loi du 26 décembre 1914, sans préjudice du droit,
pour PEtat francais, d’en réclamer le paiement & I'ennemi.

Sont considérés comme dommages résultant des faits de la guerre,
notamment :

10 Toutes les réquisitions opérées par les autorités ou troupes 1r¢ catégorie.
ennemies, les prélévements en nature effectués sous toutes formes P‘:i ;’éf:]t(!lg:-‘;
ou dénominations, méme sous la forme d’ocecupation, de logement et par Pennemi
de cantonnement, ainsi que les impots, contributions de guerre ef ete...

amendes dont auraient été frappés les particuliers ou les collectivités;

20 Les enlevements de tous objets tels que : récoltes, animaux, 2¢ catégorie
arbres et bois, matiéres premiéres, marchandises, meubles meublants, Biens meubles,
titres et valeurs mobiliéres; les détériorations ou destructions par-
tielles ou totales de récoltes, de marchandises et de tous biens meu-
bles, quels que soient les auteurs de ces enlévements, détériorations
ou destructions; les pertes d’objets mobiliers, soit en France, soit a
I'étranger, au cours des évacuations ou rapatriements;

(1) La loi du 19 juillet 1921 fait application aux départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Moselle, des dispositions de la loi du 17 avril 1919 sur la réparation des dommages causés par
les faits de guerre (Dicrets du 3 décembre 1920 ef 5 janvier 19238, et loi du 8 aont 1924),

(2) « Aprés une période troublée, on en revient enfin & une conception plus saine de la solidarité :
I'Etat francais, sans avoir & envisager la possibililé de versements & provenir des nations ex-ennemies,
doit évaluer et payer justement, équitablement et, peu & peu, se fait jour cetle théorie de liquidation
forfaitaire qui edt ¢té préférable a celle trés séduisante, mais humainement impraticable, de répa-
ration intégrale. » (Rapport de M. F. Brunet, député, au nom de la Commission des Finances, n° 623,
session 1928,)
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39 Les détériorations d’immeubles batis ou non batis, y compris
les bois et foréts; les destructions partielles ou totales d’immeubles
bitis; les enléevements, détériorations ou destructions partielles ou
totales d’outillages, d’accessoires et d’animaux appartenant & une
exploitation commerciale, industrielle ou agricole qui seront, pour
Papplication de la présente loi, considérés comme immeubles par
destination, qu’ils appartiennent & l'exploitant ou au propriétaire
de I'immeuble, sans qu’il y ait lieu de rechercher quels sont les au-
teurs du dommage visé au présent paragraphe;

40 Tous les dommages visés aux paragraphes précédents causés
dans la zone de défense des frontitres ainsi que dans le voisinage
des places de guerre et des points fortifiés, sans qu'il puisse étre opposé
aux ayants droif aucune exception tirée des lois et décrets concernant
les servitudes militaires. Toutefois, pour fixer le montant de I'indem-
nité, les commissions d’évaluation devront faire état du caractére
précaire des constructions élevées dans les zones militaires en con-
travention aux lois et réeglements ou en vertu d’autorisations subor-
données a l'engagement de démolir & premiére réquisition;

50 Tous les dommages causés aux bateaux armés a la petite
péche. Un réglement d’administration publique déterminera la pro-
cédure & suivre pour la constatation et ’évaluation du dommage (1).

Sont compris dans les dommages visés aux paragraphes précé-
dents ceux causés par les armées francaises ou alliées, soit en raison
des mesures préparatoires de l'attaque, des mesures préventives de
la défense, des nécessités de la lutte et de I'évacuation des points
menacés, soit en raison des besoins de 'occupation dans les parties
du territoire qui ont été comprises dans la zone des armées, en parti-
culier, de la réquisition du logement et du cantonnement (2); le récla-
mant conservant la faculté d'user par préférence des dispositions des
lois du 10 juillet 1791 et du 3 juillet 1877, des décrets du 2 aoit
1877, du 23 novembre 1886 et du 27 décembre 1914.

Les dommages sont constatés et évalués et I'indemnité est fixée
pour chaque sinistré par catégories, suivant la classification ci-dessus,
conformément aux dispositions de la présente loi. Le sinistré a la
faculté de produire en méme temps ses réclamations pour les diverses
catégories de dommages qu'il a subis.

Arr. 3. — Sont admis & Pexercice du droit ci-dessus défini :
les particuliers et leurs héritiers, les associations, établissements
publics ou d’utilité publique, communes, départements.

Les Sociétés dont une partie du capital social était détenu par
des nationaux des puissances ennemies, a4 la date du 1¢* aott 1914,
devront rembourser a I'Etat, par des retenues sur les dividendes
distribués aux porteurs ressortissants des puissances ennemies ou
par toutes autres retenues a faire supporter par ces porteurs, la part
d’indemnités dont le capital par eux détenu aurait bénéficié.

Un réglement d’administration publique déterminera les condi-
tions d’application du précédent paragraphe (3).

(1) Décret du 17 février 1920 portant réglement d’administration publique pour les dommages
causés aux bateaux armés 4 la petite péche.

(2} Loi du 22 juillet 1923, concernant les indemnités en cas d’incendie.

(8) Décret du 3 octobre 1921 portant réglement d’administration publique sur 'application de

Particle 3-§ 2,
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Le droit & la réparation appartiendra aux étrangers en France
et aux naturalisés & qui la qualité de Frangais a été retirée dans les
conditions déterminées par les traités A conclure entre la France et
la nation a laquelle ressortissent ou ont ressorti ces étrangers ou ces
naturalisés. A titre purement conservatoire, les étrangers seront
admis & faire constater et évaluer les dommages dont ils auront souf-
fert (1).

Une loi spéciale déterminera les conditions dans lesquelles les
concessionnaires de voies de communication d’intérét général seront
admis au bénéfice de la présente loi.

TITRE 1I
DE L'INDEMNITE.

Art. 4. — Ll'indemnité, en matiére immobiliére, comprend le
montant de la perte subie, évalué a la veille de la mobilisation, et
celui des frais supplémentaires nécessités par la reconstitution des
immeubles endommagés ou détruits.

Loctroi de ces deux éléments de 'indemnité est subordonné a
la condition d’effectuer le remploi suivant les modalités prévues aux
articles ci-apreés.

Dans le cas ou le remploi n'est pas effectué, le sinistré regoit
seulement le montant de la perte subie.

Arm, 5. — Le montant de la perte subie et celui des {rais supplé-
mentaires nécessités par la reconstitution des immeubles sont éva-
lués séparément par les commissions instituées par les articles 20 et
suivants de la présente loi.

Pour les immeubles batis et les immeubles par destination, le
montant de la perte subie est évalué en prenant pour base le cott
de construction, d’installation ou de réparation a la veille de la mobi-
lisation, sous déduction de la somme correspondant a la dépréciation
résultant de la vétusté, et &'l s'agit d’immeubles reconstruits ou
réparés postérieurement a la mobilisation, au jour ou ils ont été
rapares (ou s reeonstruifa: i et el R T
Paragraphe abrogé. Loi du 25 aocat 1920. Concernait le cas ou
le remploi n’était pas effectué et fixait I'indemnité sur la base de la
valeur vénale.

Pour les immeubles visés au second paragraphe du présent arti-
cle, les frais supplémentaires sont égaux a la différence entre le colit
de construction, d’installation ou de réparation & la veille de la mobi-
lisation, et celui de la reconstitution d’immeubles identiques au jour
de I'évaluation,

Sous condition de remploi, la somme correspondant a la déprécia-
tion résultant de la vétusté est allouée en toute propriété a I'attri-
butaire jusqu’a concurrence d’'une somme de dix mille francs (10.000
francs) et, pour le surplus, elle fait I'objet, sur la demande de l'attri-
butaire, d’avances remboursables par lui & I'Etat en vingt-cing
années, & partir de Pannée qui suivra le dernier versement et produc-
tives d’un intérét de 3 %.

(1) Pour les Alsaciens-Lorrains voir le décret du 5 mai 1923,
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Sous la méme condition, la dépréciation pour vétusté ne pourra
excéder 20 %, du cott de la construction & la veille de la mobilisation,
en cas d’'immeubles servant exclusivement a Pexploitation rurvale.

Pour le remboursement de ces avances, I'Etat jouit d’un privi-
lége qui est inscrit au premier rang des priviléges réglementés par
Particle 2103 du Code civil.

Le remploi a lieu en immeubles ayant la méme destination que
les immeubles détruits ou une destination immobiliére, industrielle,
commerciale ou agricole, dans la commune du dommage ou dans un
rayon de 50 kilomeétres, sans sortir de la zone dévastée. Toulelois,
dans le cas d’expropriation ou de rachat de terre par 'Etat, le remploi
pourra étre effectué, en matidre agricole, dans I'étendue des régions
dévastées (1).

Les immeubles batis doivent étre reconstruits conformément aux
dispositions prescrites par les lois et réglements sur I'hygiéne publique.

Dans le délai de quinze jours qui suivra la promulgation de la
présente loi, un réglement d’administration publique rendu, aprés
avis du Conseil supérieur d’hygiéne, déterminera les régles qui de-
vront étre appliquées a la reconstitution des immeubles et des agglo-
mérations (2).

Le remploi est considéré comme totalement effectué si I'atbri-
butaire a affecté a la reconstruction d’immeubles ou a la reconstitu-
tion d’une exploitation une somme égale au montant de I'indemnité
a lui attribuée en toute propriété.

Si le remploi n’est que partiel, I'attributaire ne regoit qu'une
fraction des frais supplémentaires correspondant aux sommes em-
ployées.

Pour les immeubles non batis, le montant de la perte subie est
évalué en tenant compte de la détérioration du sol, de la détériora-
tion ou de la destruction des clotures, des arbres de toutes sortes, des
vignes, des plants, du taillis et de la futaie. En cas de reprise d’ex-
ploitation, P’attributaire a droit, en oufre, au montant des dépenses
supplémentaires nécessitées par la remise de la terre dans son état
d’exploitation ou de productivité antérieur, par le rétablissement des
clotures, 'enlévement des souches, les plantations nouvelles ou le
repeuplement des bois et foréts,

Les attributaires ont la faculté de mettre en commun leurs
droits a I'indemnité ou de les apporter en société en vue de la recons-
truction d’immeubles ou de la reconstitution d’exploitations ou d’é-
tablissements agricoles, commerciaux ou industriels dans les condi-
tions et dans les limites prévues aux paragraphes précédents.

En cas de fusion ou de mise en Société, les droits d’envegistrement
ne seront pergus que sur la valeur d’avant-guerre.

Pour les concessionnaires de services publics, les départements,
les communes, établissements publics ou d’utilité publique, l'indem-
nité ne peut dépasser le montant des frais de reconstruetion de I'im-
meuble avec I'affectation antérieure.

(1) Larticle & de laloi du 18 juillet 1922, complété par I'article unique de la loi du 24 juillet 1923,
a modifié et complété l'alinéa 7 de I'article 5 en ce qui concerne les opérations de remploi.

(2) Déeret du 2 juin 1919 portant réglement d'administration publique pour 'application de I'ar-
ticle 5-§§ 9 et 10, en ce qui concerne les régles d’hygiéne applicables a la reconstitution des immeubles
et agglomérations.
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Pour les concessionnaires de mines I'octroi des indemnités pré-
vues au présent article est subordonné a la condition de la reprise
de l'exploitation, & moins que l'impossibilité de la reprendre ne
soit diment établie, auquel cas I'indemnité est seulement du montant
de la perte subie.

~ Amr. 6. — La reconstitution d’un immeuble bati ou la reprise
d’une exploitation pourra étre interdite d’office par le Tribunal des
dommages de guerre si elle est reconnue irréalisable ou contraire &
I'intérét économique ou & la santé publique.

Art. 7. — Dans les cas ou le remploi n’est pas effectué, 'indem-
nité est cependant calculée en y comprenant le montant de la perte
subie et les frais supplémentaires. Le sinistré recoit le montant de la
perte subie.

Les frais supplémentaires de reconstitution seront dans les condi-
tions déterminées par la loi de finances, attribués & un fonds commun
pour étre employés au profit des régions sinistrées.

Art. 8. — Si le remploi n’est pas effectué, le paiement de la
perte subie est réalisé par la remise au sinistré d’un titre représentant
le montant de ce qui lui est dt et productif d’intéréts a 5 9, 'an (1).

Arr. 9. — L'attributaire aura un délai de deux ans & partir de
la décision portant fixation définitive de I'indemnité pour souscrire
a4 la condifion de remploi. .

Art. 10. — Si parmi les co-propriétaires d’un bien ceux qui
constituent la majorité en valeur et en nombre déclarent vouloir
effectuer le remploi, celui-ci est de droit; I'indivision est alors prorogée
pour une période maximum de cing ans . . . . . . . . . . .

En matiére de Société, le remploi sera de droit sil est décidé dans
les conditions de vote prévues aux statuts.

Les créanciers privilégiés, privilégiés hypothécaires ou anti-
chreses, les usufruitiers, les emphytéotes, les titulaires d’un droit
réel d’usage ou d’habitation, les bénéficiaires d’une promesse de vente
ont leurs droits reportés sur la chose reconstituée, sous réserve du
privilége consenti a I'Etat par le paragraphe 7 de Particle 5 .

(alinéa modifié par I'article 3 de la loi du 18 juillet 1922).
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(1) Voir également un aulre mode de paiement en cas de non remploi (Loi du 30 avril 1921, art, 10},
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Art. 11. — Lorsque le remploi n’est pas elfectué par I'atiribu-
Laire, les proprigtaires intéressés peuvent, pour I'exécution de travaux
ayant une utilité collective, former des associations syndicales auto-
risées, dans les formes et conditions fixées par les lois des 21 juin 1865
et 22 décembre 1888. Dans le cas ou la commune ne figure pas parmi
les propriéfaires présumés intéressés, le maire a néanmoins entrée a
I'assemblée générale, mais avec voix consultative seulement.

Arr. 12. — 8l g’agit d'édifices civils ou cultuels; I'indemnité
consiste dans les sommes nécessaires a la reconstruction d’un édi-
fice présentant le méme caractére, ayant la méme importance, la
méme destination, et offrant les mémes garanties de durée que I'im-
meuble détruit.

Dans le délai d’'un mois & partir de la promulgation de la présente
loi un réglement d’administration publique (1) déterminera le fone-
tionnement et la procédure de cette commission qui devra consulter
les conseils municipaux et groupements intéressés.

En ce qui concerne les édifices civils ou cultuels visés a I'arti-
cle 12, la Commission émet également un avis provisoire sur le mon-
tant des dommages avant de renvoyer le dossier 4 la Commission
spéciale instituée au ministére des Beaux-Arts par ledit article.

Art. 13. — Les dommages causés aux biens meubles, sont réparés
dans la mesure de la perte subie évaluée & la date du 30 juin 1914
pour les meubles autres que les produits agricoles et, pour ces der-
niers, a la date de la maturité de la récolte. Toutefois, pour les meu-
bles achetés ou produits postérieurement au 30 juin 1914, I'éva-
luation de la perte subie est faite d’aprés le prix d’achat ou le cotit de
production si ceux-ci peuvent étre établis.

(Paragraphe abrogé) (Loi du 25 avril 1920 et modification loi
du 23 juillet 1921.)

L’indemnité accordée pour réparer les dommages causés aux
matiéres premiéres et aux approvisionnements de l'industrie sera
payée suivant le mode prévu par Particle 8 toutes les fois que I'attri-
butaire, s'il a subi des dommages immobiliers, n'aura pas souscrit
a la condition du remploi et toutes les fois que le remploi n’aura pas
été interdit.

(1) Décret du 26 mai 1949 portant réglement d'administration publique pour 'exécution de I'ar-

ticle 12.
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Les frais supplémentaires représentant la différence entre la  Hvaluation
perte subie et la valeur de remplacement calculée en tenant compte, _ Q¢ frais
goit du prix de remplacement, si celui-ci a 6té diment effectus, soit e 3
de la valeur de remplacement au jour de P’évaluation #’il n’est pas
encore réalisé — sont en outre accordés, pour les biens meubles, com-
pris dans les catégories suivantes :

10 Les matiéres premieres et approvisionnements indispensables Matiéres
4 une exploitation industrielle dans la mesure de la quantité néces- apg‘;ﬁf};&gﬁfﬁs_
gaire & la remise en marche normale et 4 la fabrication pendant une ments, etc...
période de trois mois, ainsi que les produits en cours de fabrication

et les objets servant a I'exercice d'une profession;

20 Les animaux, lorsqu’ils ne sont pas considérés comme immeu-  Animaux,
bles par destination, ainsi que les engrais, semences, récoltes et pro- récoltes, ete...
duits divers nécessaires & la remise en culture, & 'ensemencement
des terres, et & la nourrit » des animaux des exploitations agricoles
jusqu'a la prochaine récolte;

39 L'outillage servant & lexploitation des fonds de commerce  Outillage,
ou 4 I'exercice de la profession, ainsi que les produits et marchandises DI‘OS;MS
néeessaires & assurer la marche du commerce ou de 'industrie pen- marchandises.
dant une période de trois mois;

49 Le mobilier de I'habitation, meubles meublants, literie, linge, ~ Mobilier,
effets personnels, les objets d’agrément dont la valeur, pour chacun, lin‘g’;""&‘:}:
ne dépassait pas 3.000 [rancs lors de la déclaration de guerre (1). ISaas

Arr, 14. — Les dommages causés par la perte de titres ou de Pertes de titres

R " - : & 45 nar 1’ : : ou coupons
coupons de rente de 'Ktat frangais sont réparés par attribution de  °f ©OURON

titres ou coupons de méme nature, donnés en remplacement, ete... & 10 De INtat

frangais.
e SR e e e R e e P S s
A T o Gy A T S e T e s s B e Ao oL ity | ey R S S hrog ation
de I'Htat.

Anrr. 15. — Les dommages de guerre immédiats directs et cer- oOmces publics
tains, causés aux officiers publics et ministériels sont réparés dans la et ministériels.
. s N . e 8 .

mesure de la perte subie, égale a la différence entre la valeur de I'of- ecflc:f]_w

fice au jour de la mobilisation et sa valeur au jour de I'évaluation.
Les demandes devront étre déposées avant le 1¢r aotit 1921 (3). Délai.

L’évaluation du préjudice est appréciée souverainement par le  Hvaluation.
Tribunal des dommages de guerre,

N e T e i TR R e Tl e R e e S [ N e ey S AT aTation
par I'Iitat.

e e i T b e O R S TR i s e A 1 MO O e T 2oL n e st
décennale.

recouvrement.

o e i I At S A s S e L I T S e S R | L s b ) Ly R

o TRt AN e R o D N A IR e e TR i DO Il e R 3 L TR g 1 TS
spécial,

e T e s i e Ly el o e yte L A en Suppression
d’oflices.

(1) Articles complémentaires concernant les sociétés sportives, musicales et de gymnastique
(Loi du 24 juillet 1923, art. 3; Décret du 23 octobre 1923 et ratification; L. du 29 juillet 1925).
{2] Article 1T de la loi du 18 juillet 1923 complétant Parlicle 14 ci-dessus.
3) Le Egragrapha 2 abrogé en fait par les dispositions de I’article 1 de la loi du 25 aoit 1920 a été
1

ensuite modifié par I'article 1 de la loi du 26 novembre 1920 et la loi du 7 mai 1921,

DOMMAGES DE GUERRE 9
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d’évaluations
décennales,

Privilege
speéci
de I'iitat.

Droits réels
en matiéres
mobiliéres.

Indemniteé
pour mesures
congervatoires,

~

Non-cumul

des indemnifés.

Exceptions.

Abris
Provisoires.

Assurances.

Acomptes
pour
constructions
provisoires.

Maximum.

Commissions
cantonales.

Arr. 16. — Les prescriptions de Particle 10 concernant la con-
servation des droits réels s’appliquent, en matiére mobiliére, soif
aux objets de remplacement, soit & I'indemnité en tenant lieu.

Amrr. 17. — Lorsque des mesures conservatoires ont été prises
pour éviter des dommages tant mobiliers qu’immobiliers, ou pour
empécher leur aggravation, une indemnité sera accordée en rembour-
gsement des dépenses diiment justifiées.

Arr. 18. — Les indemnités attribuées conformément aux dispo-
gitions du présent titre ne peuvent se cumuler avec aucune autre
indemnité recue & l'occasion des mémes faits, sinon avec les sommes
que 'Etat francais aura recouvrées sur I'ennemi en vertu des con-
ventions et des traités, pour les dommages de toute nature qui n’au-
ront pas ébé réparés ou qui ne 'auront été que partiellement par la
présente loi.

Les sommes attribuées pour la construction d’abris provisoires

pour les personnes, les animaux ou les meubles ne sont pas déduites du
montant de 'indemnité,

Dans le cas ot Pattributaire a contracté une assurance le garan-
tissant contre les risques de guerre, I'indemnité sera caleulée sous
déduction des sommes dues par Passureur, mais il sera tenu compte
des primes payées. En aucun cas, les Compagnies d’assurances ne
pourront exercer de recours contre I'Etat (1).

Arr. 19. — L’attributaire pourra obtenir, en yue d’une construc-
tion provisoire et dans les conditions de la présente loi, la délivrance
d’acomptes dont le total ne pourra dépasser le tiers du montant de
Pindemnité. En ce cas, le surplus de 'indemnité sera, sur la demande
de I'intéressé, capitalisé & 5 %, par les soins du Trésor jusqu’au réta-
blissement de la eréance initiale et la somme ainsi obtenue versée
4 lattributaire sous condition de construction définitive, conformé-
ment aux dispositions de la présente loi relative au paiement.

TITRE III

DE LA JURIDICTION

Anrt. 20. — Les dommages visés par la présente loi gont constatés
et évalués par des Commissions cantonales, créées a cet effet, confor-
mément aux dispositions ci-apres :

(1) Voir également article 9 de la loi de finances du 28 décembre 1923 et P'article 6 de la loi du

30 juin 1924,
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Dans chaque département intéressé, des arrétés préfectoraux Constitution
nixent le délai dans lequel il sera procédé & la constitution des Com- “0”1];‘:;; orf“’ﬂﬁ“’v
missions cantonales (1). et date

3 d’ouverture
des opérations.

o e e e e S s e e e e e s B R h T RS am an g
dans un
département
voisin
e ey o o i, o s rep e T e L RS e L e A Lo ComnEaion
spéciale
de Paris.

Recours
devant

le Tribunal

des Dommages

de la Seine.

ey e oL et SR R s N e e e SR g e T ey S s et 1y g e e e COIP S EeRICe
de la
Commission
du canton
o est situde
la partie
principale.

2¢ Commission
spéciale de Paris,
Dommages
causeés
aux bateliers.

.
.
.
.

T e e e S i S el e S Pl e Sl STy A T
le Tribunal
des Dommages
de la Seine.

Anrr. 21. — Les Commissions cantonales sont composées de einq  Composition

membres. ete des Commissions
Ay IO O I e e S e e e BT e

Un président choisi dans le ressort de la Cour d’appel par le  Président.
premier Président.

20 Un délégué désigné par les ministres des Finances et Régions Délégué
libérées ; 2 commun.
39 Un architecte, entrepreneur ou ingénieur;
49 Un commissaire-priseur, greffier ou ancien greflier, négociant
en meubles ou tout autre personne possédant une compétence spé-
ciale pour I'évaluation des meubles meublants et effets mobiliers;
50 Un agriculteur ou un industriel, ou un commercant ou un
ouvrier de métier, appelé & siéger suivant les cas et la nature des
domimagegThtavaheriE e lros: Eic S s A e e

T o T e e L ey Ry e o S i A ey Présidents
el suppléants,
S T e S e T ey e M s P e, LS AT Président
temporaire,

(1) Voir dispositions complémentaires de la loi du 25 aont 1920, article 9; de la loi du 22 juillet
1923, articles 1, 2, 8, 4, 5 et de la loi du 31 mai 1921, article 18, En outre, la loi du 2 mai 1924
tendant & soumettre certains dommages de guerre, en vue de leur examen ou de leur réduction, 4 un
recours extraordinaire (disposition complétée par les articles 55 et 56 de la loi du 31 décembre 1924,
modifiée ensuite par ’article 72 de la loi du 10 mars 1925 et 'article 1 et 2 dela loi du 7 janvier 1926).

Voir également le décret du 5 mai 1924 relatif 4 'organisation et au fonctionnement des comités
déFartementaux de préconciliation institués par la loi du 2 mai 1921; le décrel du 27 aott 1925 relatif
a l'organisation ef an fonctionnement du Comité central de préconciliation et le décrel du 29 aolt
1925 rendant applicables, dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, les
lois des 2 mai 1924, 5 mai 1924 et 27 février 1925, et la loi du 18 mars 1928,

Voir également le déeret du 10 janvier 1924 et la loi du 27 juin 1925 relatifs 4 'application dans
ces départements des disposit ons des articles 3, 4, 5 de la loi du 22 juillet 1923,

Enfin, la loi de finances du 28 février 1925 relative a la constitution, au fonctionnement et ala
dissolution des commissions d’arrondissement prévues par l'artcle 2 de la loi du 22 juillet 1923, la
joi du 27 décembre 1927 et la loi du 23 mars 1928, modifiant la loi du 2 mai 1924.
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Regle générale.

Anrt. 22. — Lorsqu'il s’agit de dommages causés aux exploita-
tions de mines, miniéres ou carrieres, aux bois ef foréts ou aux étangs,
la Commission est ainsi composée : un président désigné comme il
est dit a Particle précédent, un délégué du ministre des Finances,
deux membres choisis par voie de tirage au sort parmi les exploi-
tants de mines, de bois ou d’étangs, et un agent des Travaux publics
ou des Eaux et Foréts, désignés par les ministres intéressés, et un
délégué mineur, suivant la nature des dommages a évaluer.

Lorsqu'il s’agit de dommages causés aux bateliers, entreprises de
transports par voies navigables et remorquage, la Commission est ainsi
composée : un président désigné par le premier président de la Cour de
Paris comme il est dit & Particle précédent, un délégué du ministre
des Finances, un délégué du ministre des Travaux publics, un construc-
teur de bateaux ou un batelier. Ces deux derniers membres sont dési-
gnés par le Comité consultatil de navigation intérieure qui désignera,
en méme temps, dans chaque catégorie, un ou plusieurs suppléants.

Amrt, 23. — Dans chaque département, un Comité technique est
institué pour établir ou faire établir en matiére d’immeubles pardes
personnes ou des associations compétentes des séries de prix destinées
4 faciliter, d'une part, le calcul de la perte subie, et, d’autre part, la
détermination des frais supplémentaires de reconstitution et la valeur
de remplacement.

Art. 24, — Les intéressés sont admis, des la publication de I'ar-
rété préfectoral pronongant I'ouverture des opérations des commissions
& déposer leur demande avec piéces a 'appui entre les mains du gref-
fier de la Commission cantonale compétente qui délivrera du tout un
récépissé (2) (3).

.

ARt. 25, — Dans les causes qui intéressent les femmes mariées,
les incapables, les absents, et généralement dans tous les cas ou il
est pourvu & I'administration du patrimoine par un curateur ou admi-

(1) Modifications et dispositions complémentaires résultant des articles 1, 2 et 3 de la loi du
23 octobre 1919, du décret du 9 mai 1920 et de la loi du 31 mai 1921 (art 6 & 11 inclus).

(2) Délai du dépot : 17 aolf 1921,

(3) Modification article 2 de la loi du 25 aoiit 1920 et loi du 7 mai 1921,
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nistrateur légal ou judiciaire, ainsi que dans les successions bénéfi-
ciaires, l'exercice des droits et actions résultant de la présente loi
g'effectuera suivant les régles du droit commun, sous les réserves
ci-aprés, ete...

ART. 26 (2). — Lorsque le sinistré justifie qu'il y a imposgibilité

matérielle de procéder & la constatation et & I'évaluation d’une partie
des dommages causés A ses biens, la Commission procéde & des cons-
tatations et & des évaluations partielles, ete...

T e (e ey e T Y T Y Y

Art. 27 (3). — Le Greffier convoque les partie